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ILKE Vakfi, toplumsal meselelerle ilgili bilgi, politika ve strateji treten, karar alicilara yol
1 L KE gosterecek arastirmalar yapan ve gelecek icin gerekli birikimin olusmasina katki sagla-

yan bir sivil toplum kurulusudur.

Bu Arastirma Raporu Islam Iktisadi Arastirma Merkezi (IKAM) tarafindan hazirlanmustir.

l am IKAM, yeni bir iktisadi dtstincenin klli bir sekilde insasi icin yetkin fikir ve teorilerin
ISLAM IKTISADI ARASTIRMA MERKEL] Uretilmesini tesvik etmeyi amaclamaktadir.

Islam Ekonomisi ve Finansi alaninda nitelikli insan kaynagi yetistirmek, teorik ve uygu-

h iSEFAM lamaya yonelik arastirmalar yapmak amaciyla 2014 yilinda kurulan ISEFAM'In éncelikli
amaci; bu alana dair ilgili kavramlarin tarihini ve gtincel durumunu arastirmak, gelecege
-l

iliskin analizler yapmak, egitim ve proje gibi proaktif calismalar yuriterek bu alanda top-
lum bilincinin olgunlasmasi ve yayginlasmasi icin gerekli faaliyetleri yarttmektir
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OZET

Bu ¢alismanin amacy, farkh iilkelerdeki Islami mikrofinans sektoriiniin yapisin agiklamak ve farkl kurumsal yapilarda faaliyet gosteren
Islami Mikrofinans Kurulusu (IMFK) 6rnekleri hakkinda bilgi vererek Tiirkiye iin bazi dneriler getirmektir. Bu amagla Pakistan, Ban-
glades, Endonezya ve Malezya olmak iizere 4 iilke secilmis ve bu iilkelerde farkli kurumsal yapilarda faaliyet gosteren iig farkl IMFK
ornegi ele alinmugtir. Bu iilkeler segilirken, Islami mikrofinans sektoriinde kullandirilan fon tutari, miisteri sayisi ve yapilan akademik
calismalar dikkate alinmugtir. IMFK lar segilirken ise farkli kurumsal yapilardan 8rnek olugturulmast dncelenmistir. Banglades'te Isla-
mi banka biinyesinde kurulan mikrofinans programi érnegi olarak Banglades Islam Bankast (IBBBL) Kirsal Kalkinma Programu, Paki-
stan'da STK olarak hizmet veren WASIL ve Endonezyada kooperatif seklinde faaliyet gosteren BMT UGT Sidogiri (Baitul Maal wat
Tamwil) incelenmistir. Son olarak, Tiirkiye'de mikrofinans sektoriiniin mevcut durumu ortaya konularak iilkedeki ilk Islami mikrofi-
nans girisimi olan IKSAR 6rnegj, diinyadaki 6rneklerle kargilagtirilarak agiklanmug ve Tiirkiye igin bazi dneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Islami Mikrofinans, Mikrofinans, islami Sosyal Finans

ABSTRACT

The aim of this study is to explain the structure of the Islamic microfinance sector in different countries and to provide some suggestions
for Turkey by giving information about the examples of Islamic Microfinance Institutions (Islamic MFI) operating in different institu-
tional structures. For this purpose, 4 countries, namely Pakistan, Bangladesh, Indonesia, and Malaysia, were selected and three different
Islamic MFI operating in different institutional structures in these countries were examined. While selecting these countries, the num-
ber of funds used in the Islamic microfinance sector, the number of customers, and academic studies were considered. It was prioritized
to give examples of different institutional structures while choosing Islamic MFIs. Bangladesh Islamic Bank (IBBBL) Rural Develop-
ment Program, as an example of the microfinance program established within the Islamic bank in Bangladesh, WASIL serving as an
NGO in Pakistan, and BMT UGT Sidogiri (Baitul Maal wat Tamwil) operating as a cooperative in Indonesia were examined. Finally, by
presenting the current situation of the microfinance sector in Turkey, the IKSAR case, which is the first Islamic microfinance initiative
in the country, has been explained by comparing it with the examples in the world and some suggestions have been made for Turkey.
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YAZAR HAKKINDA

Salih Ulev, 2011 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Isletme Boliimiinden mezun
oldu. Yiiksek lisansin, 2016 yihinda Sakarya Universitesi Islaim Ekonomisi ve Finansi boliimiinde
tamamladi. 2012-2014 yillari arasinda Maliye Bakanhg: Bilecik Defterdarhginda Gelir Uzman
Yardimarst olarak gorev alan Ulev, Sakarya Universitesi Islam Ekonomisi ve Finanst Anabilim Dalin-
da “Islami Mikrofinans Programlarinm Etkinligi: IKSAR Karz-1 Hasen Ornegi” baslikh tezi ile dok-
torasint tamamlamugtir. Halthazirda ayni éiniversitede Islam iktisadi ve Finansialanmda doktor &gre-
tim tiyesi olarak galigmaktadur.




Giris

1983 yilinda Muhammed Yunus'un Bangladeste baslattigi Grameen Bank mikrofinans projesi,
elde ettigi basarryla pek cok yeni mikrofinans kurulusunun (MFK) kurulmasini ve yayginlasmasin
saglamistir. Konvansiyonel olarak hizmet veren MFK’larin yaninda Islami prensiplere uygun olarak
faaliyet gdsteren pek cok MFK kurulmustur. Islami mikrofinans kuruluglarindan (IMFK) bazilar,
Grameen Bank’in uyguladigi modeli benimserken bazilar1 kendine 6zgii yontemlerle mikrofinans
hizmeti sunmaya baglamis; karz-1 hasen, murabaha, selem, mudarebe gibi farkli Islami finansman
yontemlerini kullanarak diisiik gelir grubundaki kisilere finansman saglamistir. Giiney Asya'da
Banglades ve Pakistan, Dogu Asya ve Pasifik bolgesinde Endonezya ve Malezya, Sahra Alt1 Afrika'da
Sudan Islami mikrofinans kuruluglarnin (IMFK) yogunlastigi ve gelistigi iilkeler olarak ortaya
¢ikmigtr.

Bu iilkelerde Islami mikrofinans sektdriiniin farkl sekillerde gelistigi, her bir iilkenin kendi i¢
dinamigi igerisinde farkli kurumsal yapilarda IMFK’larin kuruldugu, bu IMFK’larin da iilkedeki
insanlarin toplumsal yapilarina, kiiltiirlerine ve tilkenin mikrofinans ekosistemine gore sekil aldiklar
soylenebilir. Her birilkedeki farkli IMFK tecriibelerinin ortaya konulmasi, Tiirkiye deki sinirlisayidaki
mikrofinans girisimlerinin sekillenmesi ve mikrofinans sektoriiniin saghkl bir sekilde gelismesi igin
onem arz etmektedir. Bu ¢aligmanin amaci, Islami mikrofinans sektoriiniin gelistigi farkl: iilkelerdeki
mikrofinans sektdriiniin yapisini aciklamak ve farkli kurumsal yapilarda faaliyet gésteren IMFK
ornekleri hakkinda bilgi vererek Tiirkiye i¢in baz1 6neriler getirmektir. Bu amagla Pakistan, Banglades,
Endonezya ve Malezya olmak tizere 4 iilke se¢ilmis ve bu iilkelerde farkli kurumsal yapilarda faaliyet
gosteren ii¢ farkli IMFK 6rnegi ele alimmugtir. Bu iilkeler segilirken, Islami mikrofinans sektériinde
kullandirilan fon tutari, miisteri sayisi ve yapilan akademik caligmalar dikkate alinmigtir. IMFK lar
segilirken ise farkli kurumsal yapilardan &rnek olugturmasi éncelenmistir. Bangladeg’te Islami banka
biinyesinde kurulan mikrofinans programi 6rnegi olarak Banglades Islam Bankas: (IBBBL) Kursal
Kalkinma Programi, Pakistanda STK olarak hizmet verem WASIL ve Endonezya'da kooperatif
seklinde faaliyet gosteren BMT UGT Sidogiri (Baitul Maal wat Tamwil) incelenmistir. Son olarak,
Tiirkiye'de mikrofinans sektdriiniin mevcut durumu ortaya konularak iilkedeki ilk Islami mikrofinans
girisimi olan IKSAR 6rnegi, diinyadaki &rneklerle karsilagtirilarak aciklanmus ve Tiirkiye igin bazi

oneriler getirilmistir.
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Kavramsal Cerceve

Mikrofinans, Mikrokredi ve Islami Mikrofinans Kavramlar:

Mikrofinans, disiik gelir grubundaki kisilere finansal hizmetlerin saglanmasi olarak tanimlanmakta-
dir (Ledgerwood vd., 2013, s.1). “Diisiik gelir grubundaki kisiler” kavramu iilkeden iilkeye, bolgeden
bolgeye degisebilmektedir. Genellikle yoksulluk seviyesinin altinda yagayan kisiler bu kavramin alt-
na girmekte, daha genis anlamda ise ¢esitli nedenlerden 6tiirii iilkedeki bankacilik sisteminin diginda
kalan, bankacilik hizmetlerinden yararlanamayan kisiler kastedilmektedir. Bu kisiler ¢ok riskli goriil-
diigiinden bankalar tarafindan bu kisilere kredi verilmemektedir (Ulev, 2021, s. 110).

Mikrokredi ve mikrofinans kavramlar1 gogu zaman birbirlerinin yerine kullanilmakla birlikte arala-
rindaki temel farklilik ilkinin sadece kii¢iik miktarlarda kredi vermeyi, ikincisinin ise sadece kredi
degil, farkli finansal hizmetleri de i¢inde barindirmasidir. Bu anlamda mikrofinans kavrami, disik
gelir grubundaki kisilere kredi hizmetinin yaninda herkes gibi paralarini muhafaza edebilecekleri ve
transfer edebilecekleri banka hesabs; hayatlarinin, ev ve isyerlerinin giivenlikleri igin sigorta hizmet-
leri gibi gesitli finansal hizmetleri de icermektedir (Sahpaz, 2017, s. 17).

Islami mikrofinans ise mikrofinans hizmetlerinin Islami prensiplere uygun olarak yapilmas: seklin-
de tanimlanabilir. Daha kapsamli bir tanim yapilacak olursa Islami mikrofinans, Islam’in sosyal ve
ekonomik adalet anlayis: cergevesinde toplumun en alt kesimlerinin de finansal hizmetlere erisim
saglamasina imkan saglamak i¢in tasarlanan finansal hizmet sistemi olarak tanimlanabilir (Parlakka-
ya ve Ciiriik, 2015, s. 65). Islami mikrofinans kavrami, Islam’in sosyal ve ekonomik adalet anlayigini
icermekte ve Islam'in 6ngérdiigii sadaka, zekat, vakif gibi kurumlar1 da biinyesinde barindirmaktadir.
Bu anlamda yoksul kesimlere verilen finansal hizmetler Islam’in hedefledigi toplum yapisindan ve
diinya goriisiinden bagimsiz olarak diisiiniilemez.

Islami Mikrofinansin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Insanligin her déneminde yoksul kesimlerin finansman ihtiyacinin kargilanmast icin cesitli kurumlar
ve yontemler olusturulmustur. Avrupada 18S. yiizyilda tefecilere alternatif olarak kurulan ve Avru-
pa'nin kirsal bélgelerine yayilan rehin diikkanlar1 (pawnshop), 1700’lii yillarda kurulan Irlanda Kre-
di Fonu (Irish Loan Fund), Osmanli devletinde 185. yiizyilda baglayan Para Vakiflar1 siradan halkin,
giftcilerin, finansman ihtiyaglarini kargilayan kurumlar olarak ortaya gikmistir (Cizakga, ty.; Helms,
2006, s. 2). Bu tiir finansman saglama faaliyetlerinin mikrofinans adi altinda ifade edilmesi ise 1983
yilinda Muhammed Yunus'un Bangladeg’te baslattigi Grameen Bank mikrofinans projesiyle birlikte
olmustur. Muhammed Yunus’un baglattigi bu bagarili projeyle birlikte dar gelirli kesimlerin finans-
man ihtiyacini kargilayan kurum ve kuruluglar mikrofinans kuruluglar1 olarak adlandirilmaya bagla-
mistir (Ozdemir, 2018, s. 12).

1980’li y1llarin sonu ve 1990l yillar, Grameen'in basarili modelini 6rnek alan Islami mikrofinans ku-
ruluglarinin (IMFK) ortaya ciktig: tarihler olmustur. 1987 yilinda Amanah Ikhtiar Malaysia (AIM)
Malezya'nin ilk ve en bityiitk mikrofinans kurulusu olarak faaliyetlerine baglamistir. Grameen Bank’in
grup modelini uygulayan kurulus, halen Malezya'nin en biiyiik mikrofinans kurulusu olma 6zelligini
tagimaktadir (Mokhtar vd. 2012, ss. 60-61). AIM’den bir yil sonra 1988 yilinda Malezya Tarim Ba-
kanhginin bir kurulusu olarak YUM (Yayasan Usaha Maju Sabah) faaliyetlerine baglamistir. 1990’
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yillarin baglarinda Endonezya’nin kendine 6zgii mikrofinans kuruluglari olan BMT ler (Baitul Maal
wat Tamweel) ve Islami Kirsal Bankalar (BPRS, Bank Perkreditan Rakyat Syariah), 1995 yilinda
Banglades’te Banglades Islam Bankas: (IBBL) biinyesinde Kirsal Kalkinma Programi (RDS), gibi
pek cok Islami mikrofinans kurulusu ortaya cikmustir (Islami Bank Bangledesh, ty.-a). IBBL'nin Kir-
sal Kalkinma Programi (RDS) da Grameen'in grup modelini érnek almigtir. Halihazirda diinyanin en
biiyiik Islami mikrofinans kurulusu olan Akhuwat 2001 yilinda Pakistan'da Islami mikrofinans hiz-
meti veren kurulmus ve faaliyetleri Pakistan'in tamamina yayilmistir (Vaticannews.va, 2021). 2009
yilinda Sudan'da IRADA, 2012 yilinda Pakistan'da WASIL gibi kuruluglar farkl Islami finansman
yontemleri ve projeler uygulayarak Islami mikrofinans alanina katki sunmuglardur.

Mikrofinans Kurulus Modelleri
Mikrofinans kuruluslarina yonelik pek ¢ok siniflandirma yapilmakla birlikte en yaygin olarak iki s1-

niflandirma kullanilmaktadir. Bunlardan birincisinde mikrofinans kurulugunun tilkenin kanunlarina
gore resmi statiide olup olmamasi, ikincisinde ise mikrofinans kurulusunun finansman kullandirma
bi¢imi 6n plana ¢ikmaktadur.

Resmi Olma Durumlarina Gore Mikrofinans Kurulugslar

Resmi olma durumlarina gére MFK’lar formel, yar1 formel ve enformel seklinde ii¢ gruba ayrilmak-
tadir. Formel MFK’lar genellikle kiigiik sanayi ve tarim gibi stratejik sektorlere kredi saglayan kamu
bankalar1 seklinde hizmet veren kuruluglardir (Okumus, 2010, s. 191). Banglades Islam Bankasi

(IBBL) Kursal Kalkinma Programy, formel Islami mikrofinans kuruluslarina rnektir.

Yar1 formel MFKlar ise STK veya kooperatif seklinde 6rgiitlenmis kuruluglardir. Genellikle, STK
olarak 6rgiitlenen MFK’lar daha sonra bagislara bagimli kalmamak igin banka disi finansal kurulusg-
lara doniigmistir. Yari-formel MFK’lar genellikle Bankacilik mevzuatina tabi degillerdir. Fakat diger
resmi otoritelerin diizenleme ve denetimine tabi olarak faaliyet gostermektedir (Okumus, 2010, s.
192). Endonezya'daki BMT ler, Pakistan'daki Akhuwat ve Wasil bu tiir IMFK lara 6rnektir.

Enformel gekilde mikrofinansman saglayan kisi ya da orgiitler ise ROSCA (Rotating Credit and Sa-
vings Association), yardimlagma sandiklari, akraba ve arkadaslardan olusan gruplar seklindeki yapi-
lardir. Bu gruplar resmi bir otorite tarafindan denetlenmemektedir (Okumug, 2010, s. 192).

Finansman Saglama Modellerine Gére Mikrofinans Kuruluslar

MFK’larin finansman saglama modellerine gére pek ¢ok simiflandirma yapilabilmektedir. Fakat en
temel iki model burada agiklanacaktir. Bunlar Grameen Modeli ve Bireysel Modeldir.

Grameen Modeli

Grameen Modeli, mikrofinansin kurucusu sayilan Muhammed Yunus tarafindan 1983 yilinda bagla-
tilan Grameen Bankasinin olusturmus oldugu modeldir. Grameen Bank kredi verirken bes kisilik bir
grup olusturmakta ve grup tiyelerine tek tek kredi vermektedir. Bu bes kisi ayn1 zamanda birbirlerinin
kefili olmaktadir. Grup iiyelerinden birinin, aldig1 krediyi geri 6dememesi durumunda grup iiyelerinin
tamamu bu krediyi geri 6demekle yiikiimli tutulmaktadir. Bu modelde geri 6demeler haftalik olarak
yapilmakta ve 46 haftada tamamlanmaktadir. Grameen modelini Islami mikrofinansta ilk kullanan ku-
rulug ise, Malezya'daki Amanah Ikhtiar Malaysia olmustur (Obaidullah ve Khan, 2008, s. 3).
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Bireysel Model
Bireysel modelde krediler dogrudan borg talep eden kisiye verilmekte, bir grup olusturulmas: gerek-

memektedir. Bu modelde bireysel olarak kredi vermenin yaninda egitim, saglik, beceri gelisimi gibi
sosyo ekonomik hizmetler de saglanabilmektedir (Okumus, 2010, s. 182). Pakistan'da faaliyet goste-

ren Islami mikrofinans kuruluglarindan Akhuwat ve Wasil bireysel modeli kullanmaktadir.

Diinyada islami Mikrofinans Sektorii

Diinyada Islami mikofinans sektérii ile ilgili bilgi vermeden dnce genel olarak mikrofinans sektérii ile
ilgili bazi bilgileri vermek faydali olacaktir. 2018 yili verilerine gore diinyada 139,9 milyon kisi mikro-
finans kuruluglarinin hizmetlerinden yararlanmigtir. MFKlar tarafindan kullandirilan kredi tutarinin
ise 124,1 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir. Mikrofinansman kullanicilarinin %80’ kadinlar-
dan, %65’1 ise kirsal kesimde yasan kisilerden olusmaktadir. 2013-2018 yillar1 arasinda mikrofinans
kuruluglar1 tarafindan verilen kredi tutari ortalama %11,S biiyiimiistiir (Fassin ve Valette, 2019).

Diinyada Islami mikrofinans sektdriiniin biiyiikliigii ve Islami mikrofinans kurulus sayilari ile ilgili
diizenli bir sekilde veri saglayan herhangi bir kurulus bulunmamaktadir. Genel olarak mikrofinans
sektort ile ilgili en kapsamli veri saglayict Mixmarket adli kurulustur. Bu kurulusun veri tabaninda
yer alan mikrofinans kuruluglarinin Islami mikrofinans hizmeti sunup sunmadigina iligkin herhangi
bir ayrim bulunmamaktadir. Ahmad vd. (2020), mixmarket veritabaninda yer alan mikrofinans ku-
ruluslarina anket formu géndererek Islami finans iiriinleri sunup sunmadiklarini sorarak diinyadaki
Islami mikrofinans kurulus sayisini ifade etmektedir. Ona gére mixmarket veritabaninda yer alan 644
mikrofinans kurulugsundan 101’i Islami mikrofinans kurulusudur. Her yil diizenli olarak Islami finans
gelisme raporu yayimlayan ICD’nin 2020 yilinda yayimladigi rapora gore ise diinyada 35 Islami mik-
rofinans kurulusu bulunmaktadir (Icd-refinitiv, 2020, s. 34).

Ahmad vd’ne (2020, s. 7) gore diinyadaki IMFK larin %29u Giiney Asya, %28’i Ortadogu ve Kuzey
Afrika, 9%22’si Sahra Alt1 Afrika, %11’i Dogu Asya ve Pasifik, %5’i Dogu Avrupa ve Orta Asya, %2’si
ise Latin Amerika ve Karayipler bélgesinde bulunmaktadir. IMFK’larin Giiney Asya'da yogunlas-
masinin sebepleri kanaatimizce yoksulluk seviyesinin yiiksek olmasi, buna bagl olarak mikrofinans
kuruluglarinin ilk ortaya ¢iktig: ve gelistigi bolge olmasi ve Miisliiman niifusun yogun olarak yasadig:

bir bolge olmasidur.

Tablo 1: Bolgelere Gore IMFK Sayis

Bolge IMFK Say1si Oran
Sahra Alt1 Afika 23 22,8%
Dogu Asya ve Pasifik 12 11,9%
Dogu Avrupa ve Orta Asya S 5,0%
Latin Amerika ve Karayipler 2 2,0%
Ortadogu ve Kuzey Afrika 29 28,7%
Giiney Asya 30 29,7%
Toplam 101 100%

Kaynak: Ahmad vd. (2020, s.7)
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Diinyada IMFK larin kurumsal yapilari incelendiginde bu kuruluglarin STK, kirsal banka, banka dist
finansal kurulus, kooperatif ve ticari banka seklinde kurumsal yapilara sahip olduklar1 goriilmektedir.
Bu kurumsal yapilar igerisinde kirsal bankalarin sayis1 oldukga fazladir. CGAP' tarafindan 2011
yilinda yapilan aragtirmaya gore IMFK larin %77si kirsal banka seklinde érgiitlenmistir (El-Zoghbi
ve Tarazi, 2013, ss. 2-3).

T7%
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30%

20% 10%

4% 3%

5%
10% 1%
- e & oo -
STK

0%

Kirsal Banka Banka it Kooperatif Ticari Banka Diger

Finansal
Kurulus

Grafik 1: IMFK Kurumsal Yapilar:

Kaynak: El-Zoghbi ve Tarazi (2013, s. 2). Yazar tarafindan yeniden sekillendirilmistir.

Kirsal banka olarak faaliyet gosteren IMFK larin sayist oldukga fazla olmasina ragmen ayn1 durumun
ulagilan miisteri sayis1 agisindan gegerli oldugu s6ylenememektedir. Kirsal bankalar yaklagik 1,28
milyon Islami mikrofinans miisterisinin sadece %16smna sahiptir. Miigteri sayis1 agisindan ticari ban-
kalar ilk sirada yer almaktadir. Bu bankalar toplam miisterilerin %60"1na hizmet vermektedir. Kirsal
banka sayisinin fazla olmasina ragmen ulagilan miisteri sayisi agisindan ticari bankalarin fazla olma-
sinin temel sebebi kanaatimizce kirsal bankalarin basta Endonezya olmak tizere sinirli sayida tilkede
bulunmasina kargin hemen hemen her iilkede ticari bankalarin bulunabilmesidir.

Mikrofinans kuruluglarinin kullandig: finansal iiriinler incelendiginde, Islami bankalardaki durumun
IMFK lar icin de gegerli oldugu sdylenebilir. IMFK larin finansal iiriinleri icerisinde murabaha (tak-
sitli karli satig) en fazla kullanilan iiriindiir. Murabaha iiriinii 672.000 miisteriye kullandirilmig ve

toplamda 413 milyon dolarlik bir finansman saglanmistir (El-Zoghbi ve Tarazi, 2013, 5. 4).

1 https://www.cgap.org/about
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Grafik 2: Finansman Uriinlerine Gére Fon Tutar: (Milyon Dolar)
Kaynak: (El-Zoghbi ve Tarazi, 2013, s. 4). Yazar tarafindan yeniden sekillendirilmistir.

Murabahadan sonra en fazla kullanilan finansal iiriin karz-1 hasendir. 191.000 IMFK miisterisine
karz-1 hasen kullandirilmis ve toplamda 156 milyon dolarlik bir finansman saglanmistir.

IMFK lar, en fazla kullanilan finansal iiriiniin murabaha olmasi nedeniyle Islami bankalarla benzes-
mesine ragmen karz-1 hasen kullanimiyla onlardan farklilagmaktadir. Zira Islami bankalarda karz-1
hasen kullanimi ¢ok yaygin degildir. Bu durum, Islami bankalarda baskin olan ticari kir amacinin
IMFK lar icin daha geri planda kaldig1 seklinde yorumlanabilir. Kuruluglarin hedef kitlesindeki fark-
lilagma da finansal iiriinlere yansimaktadir. IMFK larin hedef kitlesi, yoksul kesim oldugundan fi-
nansman saglama hizmetinde sosyal yardim boyutunun daha baskin oldugu, Islami bankalarda ise
yoksul kesimin genellikle hedefkitle igerisinde degerlendirilmedigi s6ylenebilir.
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Grafik 3: Uriinlere Gére Miisteri Sayilart
Kaynak: El-Zoghbi ve Tarazi (2013, s. 3). Yazar tarafindan yeniden gekillendirilmistir.
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Secilmis Ulkelerde Islami Mikrofinans Sektériiniin Yapisi

Diinyada IMFK’larin dagilimi incelendiginde en fazla IMFK sayisina sahip olan iilkeler olarak Pa-
kistan, Sudan, Banglades, Endonezya, Filistin ve Malezya gibi iilkeler 6n plana ¢tkmaktadir (Ahmad
ve digerleri, 2020). Kullandirilan fon tutari, miigteri say1si ve yapilan akademik caligmalar da dikkate
alindiginda ise Pakistan, Banglades, Endonezya ve Malezya daha 6n plana ¢ikmaktadir. Aragtirmada
bu dort iilke ele alinarak iilkelerin Islami mikrofinans ekosistemi hakkinda bilgiler verilmistir.

Banglades

Banglades’te mikrofinans sektoriinde faaliyet gosteren kuruluglar; STK niteligindeki mikrofinans kuru-
luglari, bankalar, banka dig1 hitkiimet kurumlar: seklinde siniflandirilabilir. Konvansiyonel mikrofinans
faaliyetleri daha cok STK lar iizerinden gitse de Islami mikrofinans faaliyetleri daha ¢ok Islami bankalar
tizerinden gergeklesmektedir. 2016 yili verilerine gore iilkede 56 banka bulunmakta, bu bankalarin 8’i
tamamen Islami Bankacilik hizmeti vermektedir. Konvansiyonel bankalardan 16’s1 ise kismi olarak Isla-
mi bankacilik hizmeti vermektedir (Ozdemir ve Savagan, 2017, s. 29). Mikrofinans hizmeti veren Islami
bankalar arasinda Banglades Islam Bankasi (IBBL) 6n plana ¢ikmaktadir. Bu bankanin Kirsal Kalkinma
Programi (Rural Development Scheme, RDS) iilkedeki en genis kapsamli Islami mikrofinans hizme-
ti veren programdir. 1995 yilinda baglatilan program halen basarih bir sekilde stirdiirilmektedir. RDS
programu finansman saglamada Grameen'in grup modelini kullanmakta, grup tyelerinin birbirlerine
kefil olmas1 saglanarak mikrofinans hizmeti verilmektedir (Alamgir, 2009, s. 33).

IBBLnin disinda banka biinyesinde yiiriitiillen mikrofinans programlari olarak Al Arafah Islam Ban-
kasinin “Tarimsal ve Kirsal Mikro Yatirim Projesi” ve Social Islami Bank’in mikrofinans programi
bulunmaktadir. Al Arafah Islam Bankasinin programi, IBBL'ye benzer sekilde Grameen modelini
benimseyerek, bes kisilik gruplara finansman destegi saglamaktadir (Elwardi, 2015). Social Islami
Bank’in mikrofinans programi ise grup modelini tercih etmemekte, bireysel modeli kullanmaktadir
(Mohiuddin, 2017, s. 6). Ulkede STK statiisiinde konvansiyonel mikrofinans hizmeti veren yiizler-
ce mikrofinans kurulugu bulunmasina ragmen STK olarak Islami mikrofinans hizmeti veren sadece
Muslim Aid Bangledesh bulunmaktadir (Muslim Aid Bangledesh, ty.).

Pakistan

Pakistan'da mikrofinans sektoriiniin yapisi incelendiginde dért farkli kurumsal yapinin faaliyette
bulundugu goriilmektedir. Bunlar sirastyla; kirsal destek programlar: (rural support programmes),
sivil toplum kuruluglari, mikrofinans bankalar: ve ticari bankalardir. Kirsal destek programlari, kar
amaci giitmeyen sirket statiisiinde kurulmuslardir ve genellikle sirketler mevzuatina gore faaliyette
bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 da kar amaci giitmeyen kuruluglar olup bunlarin kirsal des-
tek programlarindan farki, genellikle dernekler mevzuatina gore kurulmus ve bu sekilde regiile edil-
mis olmalaridir. Mikrofinans bankalar1 ise tamamen mikrofinansa odakli ¢alisan, Pakistan Merkez
Bankast'nin 2001 yilinda ayr1 bir banka tiirii olarak tanimladigi bankalardir. Ulkede ticari bankalar da
mikfofinans hizmeti verebilmektedir. Bu bankalar mevcut bankacilik hizmetlerine ek olarak ayr bir
departmanda mikrofinans hizmeti verebilmektedir (Ulev, 2021, s. 57).

Pakistan mikrofinans sektoriinde 2018 yili verilerine gére 11 mikrofinans bankasi, 11 RSP ve pek
cok STK faaliyet gostermektedir (Igbal, 2018, s. 74). Mikrofinansman saglanan kisilerin %51,2’sine
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banka dig1 mikrofinans kurulusglar: finansman saglamistir. Finansman verilen tutar tizerinden bakil-
diginda ise toplam finansmanin %70,7’si mikrofinans bankalar: tarafindan verilmistir (Akmal, Pasha
ve Khan, 2019, s. 46).

Ulkede Islami mikrofinansin durumu incelendiginde Pakistan Merkez Bankasi'nin Islami bankacilik-
ta oldugu gibi Islami mikrofinansin geligimi icin tegvik edici bir rol oynadig: gériilmektedir. Pakistan
Merkez Bankasi bir rehber yayinlayarak hangi kurumsal yapilarda mikrofinans faaliyetlerinin yapi-
lacagini belirlemistir. (Mahmood, Abbas ve Fatima, 2016, s. 2). Bu rehbere gore Islami mikrofinans
bankalar1 kurulabilmekte, Islami bankalar kendi subelerinden ayr1 bir sube ya da departman agarak
veya bagimsiz bir yan kurulus kurarak Islami mikrofinans hizmeti saglayabilmektedir. Ayrica konvan-
siyonel bankalar da Islami mikrofinans hizmeti verebilmektedir. Merkez bankas, Islami mikrofinans
bankalarina izin vermis olmasina ragmen Pakistan'da faaliyet gosteren herhangi bir Islami mikrofi-
nans bankasi bulunmamaktadir (Shaikh, 2016, ss. 13—-14). Ticari Bankalar igerisinde MCB Islam
Bankasi ticari banka statiisiinde Islami mikrofinans hizmeti saglamaktadir. (MCB Islamic Bank, ty.).

Ulkede Islami mikrofinans hizmeti veren kuruluslarin genellikle STK olarak kurulduklar1 gériilmek-
tedir. Akhuwat, WASIL Foundation, Kashf Foundation, Farz Foundation, Naymet Trust, Islamic
Relief Pakistan Islami mikrofinans hizmeti veren bazi énemli STK lardir. Akhuwat iilkede Islami
mikrofinans hizmeti veren en bityiik STK'dir. WASIL Foundation ise Akhuwat’tan sonra Islami mik-
rofinans hizmeti veren ikinci biiyitk STK'dir. 1991 yilinda kurulan WASIL Foundation daha énce
konvansiyonel olarak yiiriittigii mikrofinans hizmetlerini 2012 yilinda tamamen Islami mikrofinan-
sa donustirmugtir. Islamic Relief Pakistan 2001 yilinda, Naymet 2002 yilinda, Farz Foundation
2009 yilinda faaliyetlerine baglamigtir (Mahmood, Abbas, Fatima ve Asghar, 2016, s.271).

Akhuwat’in Islami mikrofinans hizmetlerini sunarken en fazla kullandig1 finansman yéntemi karz-1
hasendir. Kashf Foundation genellikle murabahay1, Naymet Trust, sirastyla murabaha ve karz-1 hase-
ni kullanmaktadir (Shaikh, 2016, ss. 13-14). WASIL ise selem, icare ve azalan miigireke gibi farkly
Islami finansman yontemleri kullanarak diger STK’lardan farklilasmaktadir (WASIL Foundation,

ty.-a).

Malezya

Malezya'da mikrofinans faaliyetlerinin baglamasi ve gelismesinde hiikiimet destegi 6nemli bir rol oy-
namigtir. 1970’lerde Malezya hiikiimetinin kabul ettigi yeni ekonomi politikasinda bulunan yoksul-
lugu azaltmaya yonelik programlar kapsaminda Malezya hiikiimeti mikrokredi programlar1 baglata-
cak kuruluglara gesitli tesvikler getirmistir. Malezya'daki ilk mikrokredi uygulamalar1 kredi birlikleri,
kooperatifler, uzmanlagmis kredi kurumlari ve STK'lar tarafindan baglatilmigtir. Bu ilk mikrokrediler
daha ¢ok mikrogirisimcileri, tarim sektoriinde galisanlar: finanse etmek ve Bumiputera’larin® gelir-
lerini artirmak igin tasarlanmigtir (Tuyon, Mohammad ve Ali, 2011, s. 52). 1987 yilina kadar olan
bu siiregte saglanan bu kredilerin kapsamli ve siirekli bir program seklinde degil daginik bir bi¢imde
farkli kuruluglar tarafindan saglandig goriilmektedir.

1987 yilinda Malezya'nin ilk ve en biiyiik Islami mikrofinans kurulusu olan Amanah Ikhtiar Malay-

sia'nin (AIM) kurulmasi ile Malezya'nin yoksullukla miicadelede en énemli aktérii ortaya gikmugtr.

2 “Bumiputera veya Bumiputra (Jawi: |Jisiws ), Malezya ve Brunei'de Malay ve Giineydogu Asyanin diger yerli halklarini,
yani Malay diinyasini tanimlamak igin kullanilan bir Malezya terimidir” (Mimir, ty.).
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AIM, Grameen Bank’mn uyguladigi grup modelini bazi ufak degisikliklerle uygulamakta ve faaliyetleri
Malezya’nin tamamina yayilmaktadir.

Malezya mikrofinans sektoriinde faaliyet gosteren mikrofinans kuruluglarinin kurumsal yapilari in-
celendiginde temelde iki farkli yapinin oldugu ifade edilebilir. Bunlar sirasiyla bankalar ve banka dist
finansal kuruluglardir.

Malezya'da bankalar 2006 yilindan sonra mikrofinans iriin ve hizmetleri sunmaya baglamiglardir.
Mevcut durumda 7 ticari banka® ve 3 kalkinma bankasi* mikrofinans tiriin ve hizmetleri sunmakta-
dir (Loanstreet, 2018). Ticari bankalar arasinda Alliance Bank, Ambank, CIMB Bank, Public Bank
ve Maybank’'in Islami bankacilik yapan istirakleri bulunmakta, Bank Muamalat ise tamamen Islami
bankacilik yapmaktadir (Bank Negara Malaysia, t.y.). Kalkinma bankalar: arasinda ise Bank Rakyat
2002 yilinda, Agrobank 2015 yilinda faaliyetlerini tamamen Islami bankaciliga déniistiirmiistiir
(Bank Rakyat, ty.; Agrobank, ty.). Bu bankalarin bazilar1 banka biinyesinde mikrofinans iiriinleri
olusturarak mikrofinans hizmeti verirken bazilar1 da Bank Rakyat 6rneginde oldugu gibi kooperatif
modelini benimseyerek sadece iiyelerine mikrofinans hizmeti vermeyi tercih etmistir (Bank Negara
Malaysia, 2009).

Mikrofinans hizmeti veren banka disi finansal kuruluglar ise kamu destekli STK’lar ve dogrudan
kamu kurumlarina bagli kuruluslar seklinde faaliyet siirdiirmektedir. Ornegin AIM hiikiimet destekli
bir STK'dir. AIM'den sonra Malezyanin en biiyiik iki mikrofinans kurulugu olan (Yayasan Usaha
Maju Sabah), TEKUN (The Economic Funds for National Entrepreneurs) Malezya Tarim Bakan-
1igr'nin bir kurulusu olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir (Nazrie ve Kumar, 2019, ss. 1273-1274).

Endonezya

Endonezyada Islami mikrofinans hizmetlerinin biiyiik kism1 Islami Kirsal Bankalar (BPRS, Bank
Perkreditan Rakyat Syariah) ve Islami Kooperatifler (BMT, Baitul Maal wat Tamweel) tarafindan
yuritilmektedir.

Her iki kurulusun resmi diizenleme ve denetim mekanizmalarina bakildiginda BPRS’lerin bankacilik
kanunu ¢ergevesinde Endonezya Merkez Bankasinin diizenleme ve denetimine tabi oldugu goriil-
mektedir. BMT lerin diizenleme ve denetimi ise biryiikliklerine gore farklilik gostermektedir. Kiigiik
olgekli BMT"lerin bazilar1 herhangi bir diizenleme ve onay mekanizmasina tabi olmadan sadece bir
noter senedi ile yasal statiiye kavugabilmekte, bazilar1 ise yar1 kooperatif seklinde PINBUK un (Isla-
mi Kooperatifler Merkezi) onayna tabi olmaktadir. Orta ve biiyiik 6lgekli BMT ler ise Endonezya
Kooperatif Bakanligi'nin diizenlemesine ve Finansal Hizmetler Otoritesi'nin (OJK) denetimine tabi-
dir (IRTI, 2014, ss.104-105).

3 Alliance Bank, AmBank, CIMB Bank, Public Bank, Maybank, United Overseas Bank, Bank Muamalat
4 Agrobank, Bank Rakyat, Bank Simpanan Nasional
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Kooperatif ve KOBi Bakanhd:
Finansal Hizmetler Kurumu (OJK)
Kapsam
Denetim

Islami Finansal Kuruluslar

BMT Birligi

Fon Transferleri

Destek Hizmetleri

Tasarruf Sahipleri ve
Yatirimailar

Sekil 1: BMT lerin Kurumsal Yapilari
Kaynak: IRTI (2014, 5.104)

Tiirkiye

Tiirkiye'de mikrofinans uygulamalar1 incelendiginde iki kurulusun 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Bunlardan birincisi Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) biinyesindeki Tiirkiye Grameen Mikrok-
redi Programi (TGMP), ikincisi ise Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi'nin (KEDV) biinyesindeki
MAYA Mikro Ekonomik Destek Isletmesidir. Iki kurulustan TGMP nin sube ag1 ve kullandurilan kre-
di miktar1 daha fazladir. TGMP, iilke genelinde 64 ilde 92 sube ile faaliyet gostermektedir (Tgmp.net,
2021). MAYA ilk baslarda Istanbul, Kocaeli, Sakarya ve Eskisehir illerinde faaliyet gésterirken daha
sonra faaliyette bulundugu il sayisini azaltmigtir. MAYA, 2020 yili itibariyle sadece Eskisehir ilinde
faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye'de Islami mikrofinansin durumu incelendiginde ise sadece 2018 yilinda faaliyetlerine basla-
yan Islam Iktisad1 Aragtirma ve Uygulama Dernegi'nin (IKSAR) mikrofinans uygulamasinin bulun-
dugu gorillmektedir. Islam Iktisadi Aragtirma ve Uygulama Dernegi (IKSAR) yalnizca Sakarya ilinde
faaliyet gosteren yerel bir dernektir. 2018 yillinda MUSIAD biinyesinde kurulan Karz-1 Hasen Sandi-
g1ve 2020 yilinda kurulan Karz-1 Hasen Vakfi gibi kuruluglar bulunsa da her iki kurulusun verdikleri
karzlarda benimsedikleri amag, kanaatimizce mikrofinans kapsaminda degerlendirilememektedir.
Bu kuruluglardan ilki kendi tiyeleri olan is adamlarina, mikrofinans boyutunun ¢ok tizerinde karz
verirken, ikinci kurulusun karz verme amaci, evlenecek genglerin evlilik masraflarin1 karsilamaktir
(Karz1 Hasen Vakfi, 2021; MUSIAD, 2021).
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Kurumsal Yapilarina Gore Mikrofinans Kuruluslar: ve
Ornek Uygulamalar

Pakitan’da STK Seklinde Islami Mikrofinans Kurulusu:
WASIL Foundation

WASIL Foundation 1991 yilinda “Centre for Women Co-Operative Development (CWCD)” adiyla
sivil toplum kurulusu olarak faaliyetlerine baglamigtir. 2012 yilina kadar konvansiyonel anlamda mik-
rofinans hizmeti veren kurulus, 2012 yilinda biitiin varlik ve yiikiimliilitklerini WASIL Foundation’a
devrederek, kar amaci giitmeyen sirket statiisiinde faaliyetlerini devam ettirmektedir. WASIL'in ama-
c1, yoksul kesimi ekonomik olarak giiglendirmek, mikrokredi ve girisimci destekleme programlariyla
onlarin igletmelerini gelistirmelerine imkan vermektir. WASIL 2009 yilinda faaliyetlerini konvansi-

yonel mikrofinanstan Islami mikrofinansa doniistiirmiistiir (WASIL Foundation, t.y.-a).

WASIL, Akhuwat’ten sonra Pakistan’in ikinci biiyiik Islami mikrofinans kurulusudur (IRTI, 2014,
s. 106). Daha 6nce sadece kadinlara mikrokredi veren kurulus, Islami mikrofinansa déndiikten son-
ra erkeklere de finansman saglamaya baglamustir. 2015 yili verilerine gore WASIL 4399 aktif borglu
sayisina sahiptir. WASIL'den finansman kullananlarin %601 kirsal kesimde yagamakta, %62’si erkek
%38’i kadinlardan olugmaktadir. WASIL'in toplamda SS personeli bulunmaktadir. WASIL finans-
man kullandirirken bireysel modeli tercih etmektedir (Mixmarket, 2019).

WASILi diger mikrofinans kuruluglarindan ayiran énemli bir 6zelligi murabaha diginda farkls fi-
nansman iiriinlerini de tercih etmesidir. Ozellikle kirsal bélgelerde yasayan iftciler igin selem fi-
nansmanini etkili bigimde kullanmaktadir. Tarim sektoriine yonelik gelistirdigi, selem ve icirenin
birlesiminden olusan “master selem” adl tiriiniiyle 2013 yilinda CGAP tarafindan diizenlenen Isla-
mic Microfinance Challenge'da birincilik 8diiliinii almugtir. Odiil olarak aldigi 100.000 dolarla mas-
ter selemi kullanarak satin aldig1 tarim tirtinlerini muhafaza etmek i¢in biiyiik bir depo inga etmigtir
(Newswire, 2014). Pakistan'in ikinci biiyiik kenti olan Lahor’a 200 km. uzakliktaki Gojra sehrinde
insa edilen depo 800 ton tarim iiriinii depolayabilmektedir. WASILin selem uygulamalari, iilkedeki
diger mikrofinans kuruluslarina da 6rneklik olusturmustur. Bazi kuruluglar selem pilot projeleri bas-
latmislardir (Chehade, 2016).

WASIL, selem iiriiniinii kullanmasiyla diger mikrofinans kuruluglarindan farklilagsa da murabaha,
icare gibi diger Islami finansal iiriinleri de portfdyiinde barindirmaktadir. WASILin kullandig: fi-

nansman yontemleri agsagidaki tabloda listelenmistir.
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Tablo 2: WASIL'in Finansman Uriinleri ve Hedef Kitlesi

Uriin Hedef Kitle

Zekit ve Sadaka Caligamayan yoksullar

Karz-1hasen Calisabilir durumda olan yoksullar

Murabaha Mikro 6l¢ekli tacirler, seyyar saticilar, kiigiik esnaf
Selem 5 akreden® az toprag: olan kiigiik giftgiler

Istisna’ Farkli sektorlerdeki kiiciik tireticiler

Icare Toprak sahibi olmayan iftgiler

Azalan migareke Mikro girisimciler

Mastir selem Topraga ve ekim igin nakit paraya ihtiyaci olan giftgiler

Kaynak: IRTT (2014, s. 110).

WASIL, Islami mikrofinans faaliyetlerine basladigi 2009 yilinda selem finansmanini kullanmaya bas-
lamigtir. Ilk olarak Punjab eyaletinin Nankana bélgesinde bugday iireten ciftciler ile selem sozlesmesi
yapmaya baglamistir. Selem sozlesmesi, pek ¢ok riski i¢inde barindirmaktadir. Bunlardan bazilar: fi-
yat riski, kalite riski ve teslim riskidir. Ciftciler ile s6zlesme yapilirken bugdayin hasat zamanindaki
fiyatinin ne olacaginin dogru tahmin edilmesi 6nemlidir. Turkiye'deki Toprak Mahsulleri Ofisi'nin
Pakistan'daki muadili olan PASCO’nun bugday alim fiyat: belirlemesi ve bunu kamuoyuna ilan etme-
si WASIL'in fiyat tespit etme zorlugunu biiyiik 6lciide azaltmisti. WASIL'in giftcilere teklif edecegi
selem fiyat1 PASCO’nun bir 6nceki yilki alim fiyaty, ¢ift¢inin tiretim maliyeti, beklenen gelir ve piya-
sadaki diger dngoriilere gore olusmaktadir (IRTI, 2014, s. 110).

WASILin finansman iiriinleri ierisinde selemin pay1 %10 olmakla birlikte, 2016 yilina kadar 430 ciftci
ile 1200 selem sézlesmesi imzalamugtir. WASIL selem finansmanindaki ortalama kir marji %30'dur. Se-
lem finansmanini kullanan ¢iftgilerin, kaliteli tohum ve giibre kullanmalarindan dolay1 %15-30 arasinda
gelirlerinin arttigy ifade edilmektedir. Pakistan'da ciftcilerin, giibre ve tohum ihtiyaglarini yerel aracilar-
dan vadeli bir sekilde alip hasat zamaninda elde ettikleri mahsulle 6demeleri oldukga yaygin bir uygu-
lamadir. Fakat bu durumda aracilarin vermis oldugu kalitesiz tohum ve giibreleri kullanmak zorunda
olmalarindan dolay: hasat zamanu istedikleri verimi alamadiklarini ifade etmektedirler. WASIL'in yapt1-
g1 uygulamanin yerel aracilardan bir diger farkj, ¢ift¢inin hasat zamaninda elde etmeyi bekledigi gelirin
maksimum yarisina tekabiil edecek tutarda sézlesme yapmasidir. Yerel aracilar, yaptiklar1 sozlesmede
{iriiniin sadece %20-30"unu giftciye birakmaktadir (Chehade, 2016).

Banglades’te Islami Banka Biinyesinde Mikrofinans Programa:
Banglades Islam Bankasi Kirsal Kalkinma Programi

Banglades Islam Bankas: (IBBL) 1983 yilinda kurulmustur. Bangladeg’in en biiyiik zel bankasi ve
Giiney Asya'nin ilk Islami bankasidir. Bankanin Islami bankaciliktaki dncii konumu Islami mikrofi-
nans alaninda ortaya gtkmistir. IBBL kendi biinyesinde kurdugu mikrofinans programu iilkedeki en
genis kapsamli mikrofinans programudir (Alamgir, 2009, s. 33).

S 1 akre, 4046 metrekare alana tekabiil etmektedir.

[13]



Islami Sosyal Finans Raporu

Yoksulluk seviyesinin altinda yasayan niifus oraninin oldukga yiiksek oldugu Banglades’te kirsal bol-
gelerde yasayanlar ile kentlerde yasayanlarin gelir seviyelerinde de ciddi farkliliklar bulunmaktadur.
Kirsal bolgelerde yasayan insanlarin gelir diizeyleri, egitim seviyeleri daha diisiik, saglik imkanlarina
ulagim olanaklari daha sinirhidir. IBBL, 6zellikle kirsal bolgelerde yasayan insanlarin refah seviyelerini
artirma amactyla 1995 yilinda Kirsal Kalkinma Programi’ni (RDS) baglatmistir.

RDS programinin temel hedef kitlesi kirsal bolgede yasayan insanlar olmakla birlikte, programdan
yararlanacak kisiler i¢in belli sartlar belirlemigtir. Buna gére RDS’nin hedefkitlesi su 6zelliklere sahip
kisilerden olugmaktadir (Islami Bank Bangledesh, t.y.-a):

1. Maksimum 0,50 akre (yaklagtk 2 déniim) topraga sahip olan ciftciler
Toprak sahiplerinden topraklarini kiralayan yaricilar

Toprag: olmayip tarim disi faaliyetlerle ugrasan kisiler

2.

3

4. Siurekli olarak koyde yerlesik olan kisiler/¢iftciler

S. Balik yetistiriciligi i¢in uygun 4til durumda oyuk arazisi olan kisiler
6

Sagmal inek, 6rdek, kegi vb. yetistiriciligi yapabilecek muhtag kadinlar

RDS programi finansman kullandirirken grup modelini kullanmaktadir. Finansman kullanan kisiler-
den fiziki bir teminat talep edilmemekte, grup tiyeleri birbirlerinin borcuna kefil olmaktadir. Herhan-
gi bir fiziksel teminatin alimmamasi, finansman kullandirilacak kisilerin 6zenle segilmesini ve segilen
kisilerin de siirekli takibini gerektirmektedir. RDS’nin saha gorevlileri siklikla miisterileri ziyaret et-
mektedir. Her bir saha gorevlisi ortalama 400 kisiyi denetlemektedir (Islami Bank Bangledesh, ty.-a).

RDS’ye yapilan finansman bagvurular su asamalardan gegerek degerlendirilmektedir.

1. Saha gorevlisi finansman talep edenlerin listesini IBBL subesinin yatirim komitesine getirir. Ya-

tirim komitesi; miidiir, proje gorevlisi ve saha gorevlisinden olugmaktadhr.
2. Bagvuruy, yatirim komitesi tarafindan degerlendirilip onaylanir.

3. Gerekli evrak igleri yapilir ve finansman tutari proje gorevlisi veya saha gorevlisi tarafindan bas-
vuru sahibine iletilir (Islami Bank Bangledesh, t.y.-a).

Her IBBL subesi kendisine en fazla 10 km uzakliktaki koylere mikrofinans hizmeti saglamaktadur.
Her bir sube 4 ila 6 koye hizmet vermektedir. IBBL'nin her bir sube i¢in koydugu hedef, 400 gruba
finansman saglamasidir (Ozdemir ve Savasan, 2017, ss. 31-32).

RDS programinda finansman yontemi olarak genellikle murabaha ve miisireke (sermaye-sermaye
ortaklig1) kullanilmaktadir. Finansman iiriinlerinde vadeler 1 yil ila S yil arasinda, finansman tutar
25-50 bin BDT arasinda degismektedir. Ilk kez programa katilanlara maksimum 10 bin BDT veril-
mektedir. Odemelerini diizenli yapan kisilerin sonraki bagvurularinda finansman limitleri 2 ila S bin
BDT yiikseltilmektedir. RDS programinda kullandirilan finansmanlar %12,5 kér payz ile verilmekte-
dir (Islami Bank Bangledesh, ty.-a; M. Ozdemir ve Savasan, 2017, s. 33).
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Tablo 3: RDS Finansman Uriinleri

Sektor Siire Ust Tavan Tutar1 (BDT)
1 Mahsul Uretimi 1yl 25,000
2 Fidancilik ve ticari amagh ¢igek & meyve iiretimi 1yl 50,000
3 Tarim makinesi 1-3y1ll 50,000
4 Hayvancalk 12yl 50,000
5 Kimes hayvancihig: 1yl 35,000
6 Balikgilik 1-2yil 50,000
7 Kiursal tagimacilik 1yl 20,000
8 Kirsal barinma 1-5y11 50,000
9  Tarim dis1 faaliyetler 1yl 50,000

Kaynak: Islami Bank Bangledesh (t.y.-b).

RDS programindaki uygulamalardan biri de zorunlu tasarruf sistemidir. Zorunlu tasarruf sistemi pek
¢ok mikrofinans kurulusunda uygulanmaktadir. Bu sistemde mikrofinansman kullanan kisilerden
IBBL'de tasarruf hesabi agip haftalik minimum 20 BDT tasarruf yapmas: beklenmektedir. Tasarruf
hesaplarinda biriken paralar IBBL tarafindan mudérebe esaslarina gore isletilmekte ve hesap sahiple-
rine kir pay1 verilmektedir (Ozdemir ve Savasan, 2017, s. 35).

RDS programi mevcut durumda 306 IBBL subesinde uygulanmaktadir. Program kapsaminda Bang-
ladeg’in 64 bolgesinde 87.000 koy mikrofinans hizmetinden yararlanmugtir. Toplamda 208.663 grup,
13,2 milyon kisi RDS programi sayesinde mikrofinans hizmetinden yararlanmugtir. Mikrofinansman
kullanan kisilerin %92’si kadinlardan olugsmaktadir. 2020 y1l sonu verilerine gore program kapsamin-
da toplamda 320 milyar BDT nin iizerinde finansman kullandirilmistir. 2020 yilinda ise 37,7 milyar
BDT finansman kullandirilmustir. 2020 yilinda verilen finansmanlarda geri déniis oran1 %98’tir (Is-
lami Bank Bangledesh, ty.-a).

Endonezya’da Kooperatif Seklinde islami Mikrofinans Kurulusu: BMT
UGT Sidogiri (Baitul Maal wat Tamwil)
BMT UGT Sidogiri, 1997 yilinda kurulan BMT MMU’nun (Baitul Mal wa Tamwil Maslahah Mur-

salal lil Ummah) devamu olarak 2000 yilinda kurulmugtur. BMT MMU 1997 yilinda Dogu Cava'da
klasik dini ilimlerin okutuldugu Sidogori Pondok Pesantren’indeki® hocalar tarafindan kurulmustur.

6 “Pesantren, 6grencilerle ayn1 kampiis igerisinde yagayan hocalarin klasik din bilimlerini okuttugu 6zel egitim kurumuna
verilen addir. Pesantrenler, bazen 6grencilerin kaldiklar1 yurt anlamina gelen pondok kelimesi ile de adlandirilmakta veyahut
pondok pesantren olaran birlesik olarak da kullanilmaktadir (Géksoy, 2003, s. 46).

Tarihi Islam 6ncesi doneme kadar gitmekte ve eskiden sehirlerin uzaginda 1ss1z ormanlik ve daglik bélgelerde Hindu-Budist
inanglarinin ve mistik felsefenin 6gretildigi egitim merkezlerinden XV. yiizyilin sonlarina dogru Islimiyet’in benimsenmesiyle
birlikte bugiinkii sekline donustigi kabul edilmektedir. XV. yiizyildan beri varliklarini siirdiiren pesantrenlerde verilen
egitimin kalitesi yonetici hocanin (kiai) kisiligine ve ilmi seviyesine siki sikiya baglidir. Hocalar halk arasinda dini bilgisi
derin ve gizemli giice sahip karizmatik liderler olarak taninir. Egitim ve 6gretimin yani sira gevredeki misliman halkin
orf ve adetlerinde, miibarek giin ve gecelerde, dini toplant: ve merasimlerin icrasinda 6nemli rol oynayan hocalar gonilli
gorev yapar, gecimlerini de pesantren gevresinde yer alan kendilerine ait piring tarlalariyla bag ve bahgelerde ¢aligarak temin
ederler. Bu arada 6grenciler de egitimin yani sira bu arazilerde galisir, ayrica aileleri kendilerine destek saglar. Kampiisteki
cami ve yurtlar bu isler i¢in kurulmus vakif fonlariyla inga edilir” (Géksoy, 2021).

|15]



Islami Sosyal Finans Raporu

BMT MMU basarili olunca yeni bir BMT nin kurulmas: ve biiytitilmesi fikri 6n plana ¢tkmug ve
BMT UGT Sidogiri kurulmustur. BMT UGT Sidogiri kurulurken herhangi bir ticari kar beklentisi
olmamustir. BMT UGT Sidogirinin CEO’su Abdul Majid, BMT MMU'nun kurulmasindaki temel
amaci, toplumu faizden arindirmak seklinde belirtmekte ve kurulus hikayesini su sekilde ifade et-
mektedir:

“Sidogori Pondok Pesantren’indeki hocalar haksiz kazancin, yemek bile olsa, ¢alismalarin verimliligini ve
kutsiyetini etkileyecegine inanir. Onlar, pek ¢ok 6grencinin derslere odaklanmada ve dersleri anlamada
zorluk ¢gektiklerini fark etti. Durumu gozlemlediler ve aragtirdilar. Sonra fark ettiler ki cogu 6grenci okulun
etrafindaki kiigiik ditkkanlardan yiyecek ve bazi temel ihtiyaglarini satin aliyorlardi. Gériinen o ki okulun
etrafindaki cogu esnaf yiiksek faiz oranlarryla tefecilere bor¢luydu. Mahmud Ali Zein'in énciiliigiindeki ho-
calar, 13,5 milyon IDR baglangi¢ sermayesiyle BMT MMU’yu kooperatif statiisiinde kurdular ve toplumu

tefecilerin elinden kurtarmak igin faizsiz olarak finansman sagladilar” (Suseno, 2020, s. 24).

BMT MMU, béylece belli bir tasarruf yapma karsiliginda faizsiz olarak o bolgedeki kiigiik isletmelere
bir program dahilinde finansman saglama islemlerine baglamis ve oldukga basarili olmustur (Suseno,
2020, s. 24). BMT MMU’nun bu bagarili girisiminden sonra Sidogori Pondok Pesantren’indeki ho-
calar, pesantrenin mezunlar1 ve yoneticilerinin is birligiyle BMT UGT Sidogiri kurulmustur. BMT
UGT Sidogirinin kurulus sermayesi 146 milyon IDRdir. 2018 yili verilerine gore Endonezya'da
280 sube ile 10 bolgede hizmet vermekte ve tilkenin en biiyiik BMT’si olma 6zelligini tasimaktadir
(Suseno, 2020, s. 24).

BMT UGT Sidogiri, 2.254 trilyon IDR toplam varliga, 478.000 aktif iiyeye ve 1600 galisana sahiptir.
Calisanlarin %62’si Sidogori Pondok Pesantren’inin mezunlaridir. Kurulusun yoneticileri de ayni ge-
kilde bu pesantrenin mezunlarindan olusmaktadir. Gorildigi gibi pesantren ve BMT arasinda orga-
nik bir iligki bulunmaktadir. Pesantren ve BMT arasindaki bu organik iligki, kurulusun misyonunda
da goriilebilmektedir. Kurulugun yedi maddelik misyonu su sekildedir (Suseno, 2020, s. 25):
“Kooperatifi santri7 kimligine uygun olarak yonetmek, selefin kitaplarina ve Ulusal Ser’i Kurul'un fetvala-
rina gore Ser’i prensipleri uygulamak, stirdiriilebilir likidite saglamak, tiyeler arasinda ekonomik sinerjiyi

giclendirmek, tiyelerin BMT tizerindeki ilgisini ve destegini artirmak, tiyelere ve topluma kaliteli hizmet
sunmak, tiyelerin ve toplumun refahini artirmak.”

BMT lerin, kurulduklar1 bélgenin sinirlar1 diginda Islami finansal hizmetler ve sigortacilik faaliyetleri
yapmast yasal olarak miimkiin degildir. BMT UGT Sidogiri fon kaynaklarini artirma amaciyla koo-
peratif biinyesinde farkli istirakler kurarak tilke genelinde ticari faaliyetler yapmaktadir. Halihazirda
BMT UGT Sidogiri'nin telekomiinikasyon, insan kaynaklar1 egitimi, seyahat, tasimacilik, palmiye
yetistiriciligi gibi sektdrlerde faaliyet gdsteren pek cok istiraki bulunmaktadir (Suseno, 2020, s. 25).

BMT UGT Sidogiri, iiyelerinden topladiklar1 paralar1 yine kendi tiyelerine finansman olarak kullan-
dirmaktadir. Kooperatif bir nevi finansal aracilik faaliyetinde bulunmaktadir. BMT lerin iiyelerinin
tasarruflarini degerlendirebilecegi iki temel tirtinii bulunmaktadir: Genel tasarruf hesabi ve zamanl
tasarruf hesabi (hac veya egitim vb. faaliyetler i¢in) seklinde ayrilan bu hesaplarin her ikisi de kr-za-
rar paylasimi esasina gore diizenlenmektedir. Kar-zarar paylasim oranlari ise %25:75 ile 50:50 ara-
sinda degismektedir. Bor¢ verme tarafinda ise 9 finansman iiriinii bulunmaktadir. Uriinlerin vadeleri

4 ay ile 10 yil arasinda farklilasmaktadir. Uyenin kullanmak istedigi finansman tutarina ve amacina

7 Santri: Bir pesantrende Islam’1 5grenmeye calisan ve genellikle egitimi boyunca o pesantrende kalan kisilere verilen addur.
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gore kullandirilan finansman yontemi degismektedir. Gayrimenkul alimi igin finansman talep edili-
yorsa genellikle murabaha sézlesmesi kullanilmakta, ev/diikkan restorasyonu igin finansman talep
ediliyorsa murabaha ve paralel icare sozlesmesi birlikte kullanilmaktadir. BMT UGT Sidogiri, finans-
man kullandirirken tamamen bireysel modeli kullanmakta, grup modelini tercih etmemektedir (Yas,
2020). BMT UGT Sidogiri zekat, sadaka gibi hibe yardimlarini da kabul etmekte ve bu tiir fonlar

Islami ilim 6grencilerini desteklemek amaciyla kullanilmaktadir.

BMT UGT Sidogiri, BRI Syariah adli Islami banka ile is birligi yaparak mobil bankacilik hizmeti
vermeye de baglamistir. Boylece BMT iiyelerinin, tasarruf, fatura 6demeleri, para transferi gibi pek
cok finansal iglemi yapabilmelerine imkén saglanmugtir. Ayrica BMT, gezici personel istihdam ederek
tiyelerin para ¢ekme, para yatirma gibi islemlerini bizzat geleneksel pazarlarda yerine getirmektedir
(Suseno, 2020, s.25).

3.4. Tiirkiye'de i1k Islami Mikrofinans Girisimi Ornegi: IKSAR

IKSAR, 2018 yilinda faaliyetlerine baslayan ve sadece Sakarya ilinde faaliyet gésteren bir sivil toplum
kurulusudur. Biinyesinde olusturdugu karz-1 hasen programu ile diisiik gelir grubundaki kisilere, gelir
getirici faaliyetlerde kullanmak iizere faizsiz olarak karz (borg) vererek Islami mikrofinans hizmeti
sunmaktadir. IKSAR su an Islami finansman yontemlerinden sadece karz-1 haseni kullanmaktadir
(IKSAR, 2020a).

3.4.1. Karz-1 Hasen Programi

Karz-1 hasen programinda yeni bir is kurmak veyahut mevcut isini gelistirmek isteyen diisiik gelir
grubundaki kisilere faizsiz olarak borg verilmektedir. Karz bagvurusu degerlendirilirken kisinin, elde
edecegi finansmani gelir getirici bir iste kullanmas1 beklenmektedir. Bagka bir borcun kapatilmas:
veya isiyle ilgili olmayan harcamalar i¢in karz verilmemektedir. Karz-1 hasen programi kapsaminda
verilen borglarin vadesi en fazla 12 aydir. Finansman tutar1 mikrogirisimcinin hesabina yatirildiktan
sonra, geri demeler bir buguk ay sonra baglamaktadir. IKSAR borg verirken bireysel modeli kullan-
makta ve geri 6demeler aylik taksitlerle yapilmaktadir. Verilen tutardan herhangi bir iglem ticreti veya
enflasyon farki alinmamaktadir (IKSAR, 2019).

IKSARin fon kaynag; ise bagislardir. IKSAR dernek olarak faaliyet gosterdiginden dolayr mevduat
toplama yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle IKSAR’ karsiliksiz olarak verilen bagislar karz havu-
zunda biriktirilmekte ve bu havuzdaki paralar kisilere karz olarak verilmektedir. Karz geri 6demeleri
de yine ayni havuza geri dénmektedir (IKSAR, 2019). Gerek bagis olarak verilen paralar gerekse
karz olarak verilen paralarin geri ddemeleri IKSAR'in katilim bankas: hesaplari iizerinden yiiriitiil-
mektedir. Bagis yapmak isteyen kisiler IKSAR'in bagis hesabina bagislarini gsndermekte, karz verilen

kisiler ise geri 6demelerini IKSAR'in karz geri 6deme hesabina yatirmaktadur.

IKSAR, bagslar haricinde zekét da kabul etmektedir. IKSARa zekat olarak verilen paralar ise ayr1
bir havuzda toplanmakta, bu havuzdaki paralar karz olarak kullandirilmamaktadir. Zekéatin kullanim
alanlar1 kesin ¢izgilerle belirli oldugundan zekét paralarinin verilecegi kisilerin bu sartlar1 tagryip tasi-
madigina dikkat edilmektedir. Zekat havuzunda toplanan paralar, karz-1 hasen programi kapsaminda
karz verilen kigiler arasindan zekat almaya ehil en yoksul kesimde yer alan kisilere verilmektedir. Bu
kesime zekat olarak verilen paralar geri alinmamaktadir (IKSAR, 2020b).
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FON KAYNAKLARI

1. IKSAR'In fon kaynaklari,
kurucularin destekleri, badslar ve
zekat olarak verilen paralardan
olusmaktadir.
n 2. Kurucu destekleri ve bagislar
Karz-1 Hasen Fonuna, zekatlar Zekat
Fonuna aktarimaktadir.

#&iksar = s i

kisilere karz olarak verilmektedir.
|

Verilen karzdan herhangi bir fazlahk
Zekat Fonu

alinmaz. Sadece ana para geri
alinmaktadur, Karz verilen kisilerden,
gelir durumu ok diisiik olan en
yoksul kesime zekat fonundan
destekleme yapilir. Zekat fonundan
verilen paralar geri alinmaz.
4.Verilen paralar gelir getirici
faaliyetierde kullamlir.

Sekil 2: IKSAR Karz-1 Hasen Programinin Ileyisi
Kaynak: Ulev (2021)

3.4.2. Karz-1 Hasen Basvuru Sartlari

IKSAR karz-1 hasen bagvurusu yapacak kisilerden agagidaki sartlar1 tagimalarini istemektedir. Bu
sartlar1 tagimayanlarin bagvurular1 degerlendirmeye alinmamakta, otomatik olarak reddedilmektedir
(IKSAR, 2019).

1. Karz-1hasen programinda verilen bor¢ miktar1 en fazla 5.000TL olarak belirlenmistir. Bu tutarin

tstiinde karz bagvurusu yapanlarin talepleri dikkate alinmamaktadr.
2. Karz talep edenlerin Sakarya ili sinirlar1 igerisinde ikamet ediyor olmalar1 gerekmektedir.

3. Karz bagvurusunun gelir getirici bir faaliyette kullanilma amaciyla yapilmis olmasi gerekmekte-
dir. Ornegin yeni bir is kurmak ya da var olan bir isini gelistirmek, isi ile ilgili mal ve hizmet almak
isteyenlerin talepleri dikkate alinmaktadir. Kredi borcunu kapatmak, ev veya araba almak i¢in
karz talep edenlerin talepleri dikkate alinmamaktadr.

4. Verilecek olan karz tutar ile ilgili kisinin durumuna, aldig1 karz miktarina, yaptigs isin niteligine
gore 6deme plani olusturulmaktadir. Genellikle kullanicilardan karzin tamamini 6demesi igin
talep edilen siire 12 aydir. Karz geri 6demeleri, karz verilen tarihten 45 giin sonra baglamaktadr.

5. Karz bagvurusu uygun bulunan kisiden bir kefil getirmesi istenmektedir.
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6. Karz bagvurusu uygun bulunan kisi ile karz s6zlesmesi imzalanmakta ve bir senet diizenlenerek

hem bagvuru sahibi hem de kefilin imzas1 alinmaktadir.

IKSAR'1n karz bagvurusundan finansmanin verilmesine kadar su agamalar gergeklesmektedir (Ulev,
2021, ss. 96-97):

(1) Karz bagvurusunda bulunmak isteyen kisi ilk olarak IKSAR'in web sitesinde bulanan karz-1 hasen

bagvuru formunu online olarak doldurur.

(2) Bagvuru formu IKSAR'in biinyesinde olusturulan ve ii¢ iiyeden olusan mikrofinans komisyonu
tarafindan incelenir. Bu agamada bagvurunun yukarida ifade edilen bagvuru sartlarin: tagiyip tasi-
madig1 incelenir. Eger yukaridaki sartlar1 tagiyorsa karz talep eden kisi telefonla aranarak evinde/is

yerinde ziyaret edilecegi bildirilerek ziyaret giinii ve saati belirlenir.

(3) Kisi evinde/is yerinde bir veya iki IKSAR yetkilisi tarafindan ziyaret edilir. Bu ziyaretin siiresi 30
dk ile 1 saat arasinda degismektedir. Ziyaret siiresinde IKSAR yetkilisi ilk olarak IKSAR'in kurulus
amaci ve karz-1 hasenin Islam dinindeki éneminden kisaca bahseder. Bu bahiste karz-1 hasen ile ilgili
asagidaki ayet ve hadisler giindeme getirilir:

“Kim Allah’a giizel (karsilik beklemeden) bir borg verirse Allah da bunu kat kat fazlastyla 6der. Daraltan da
genisleten de Allah’tir ve O’na déndiiriileceksiniz” (Bakara : 245).

“Enes bin Malik'ten (ra) rivayet edildigine gdre Rasulullah (sav) sdyle buyurdu, demistir: «Miraca ¢1-
karildigim gece Cennet’in kapisi iizerinde “Sadaka kargiligi (nda) on misli (sevap var) dir.
Karz-1 hasende on sekiz misli (sevap var) dir” ifadesinin yazili oldugunu gordiim. Bunun
tizerine Cebrail’e: Bor¢ vermenin sadakadan istiin olmasinin hikmeti nedir? diye sordum.
Cebrail dedi ki “Ciinkii sadaka dileyen kisi (bazen) yaninda (bir sey) bulundugu halde ister.
Fakat borg isteyen kimse, ancak ihtiyagtan dolay1 bor¢lanmak ister” (Ibn Mace, Sadékat, 19).

Islam'da karz-1 hasen bahsinden sonra IKSAR yetkilisi karz-1 hasen programinin isleyisini hatirlata-
rak, karz talep eden kisiye karz ile yapacag isi anlatmasini ister. Kisi anlatirken IKSAR yetkilisi isi
daha ayrintil anlamak adina kisiye sorular sorar. Yapilacak is tam anlamuyla tarif edildikten sonra

kisinin sosyo-ekonomik durumunu 6l¢meye yonelik hazirlanan form doldurtulur.

(4) Ziyarete giden IKSAR yetkilisi, ziyarette tuttugu notlar ve sosyo-ekonomik bilgi formundan elde
edilen bilgileri i kisiden olugsan mikrofinans komisyonuna sunar. Mikrofinans komisyonu bagvuru-

nun nihai kararini verir. Kararlar oy ¢oklugu ile alinir.

(5) Karz bagvurusu uygun gériilen kisilere mer’i hukuka gére hazirlanmus bir 6diing sézlesmesi ve
senet imzalamasi igin randevu verilir. Kisinin yaninda bir de kefil getirmesi istenir. Bagvuru yapanin

kendisi ve kefilinin imzas1 alindiktan sonra talep edilen karz miktar: kisinin banka hesabina yatirilir.
(6) Karz alan kisi, geri §deme taksitlerini IKSAR'1n banka hesabina eft/havale yoluyla yatirir.

(7) Karz geri 6demelerini diizenli olarak yaparak bitiren kisiler, ikinci kez bagvuru yaptiklarinda karz
limiti 7.500TLye ytikseltilebilir.

IKSARkarz-1hasen programi kapsaminda 1 Ocak 2021 tarihi tibariyle toplamda 52 kisiye 336.400TL
karz kullandinlmigtir (IKSAR, 2021).
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Degerlendirme, Oneriler ve Sonug

Diinyadaki IMFK 6rnekleriyle Tiirkiye'de miitevazi bir girisim olarak baglayan IKSAR 6rnegi, ¢alis-
ma prensipleri, kullandirilan finansman tutari, kurumsal yapi vb. kriterler goz 6niinde bulundurula-

rak kiyaslandiginda agagidaki hususlar zikredilebilir.

Diinyadaki IMFK’larin kurumsal yapilarina bakildiginda pek ¢ok farkli kurumsal yapida bu kuru-
luglarin faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Banglades’teki IBBL'nin RDS programi, banka biinye-
sinde olugturulan bir programdir. WASIL, Pakistan kanunlarina gore kar amaci giitmeyen sirket
statiisiinde faaliyet gostermektedir. Malezya'da AIM hiikiimet destekli bir STK'dir. BMT UGT Si-
dogiri Endonezya'da kooperatif statiisiinde faaliyet gostermektedir. IKSAR ise Tiirkiye'de dernek
olarak kurulmus ve dernekler kanununa tabi olarak faaliyet gostermektedir. Dernekler kanununa
tabi olmasi, IKSAR'in kar elde edebilecegi ticari faaliyetleri yapmasinin 6niinde bazi biirokratik
engeller olusturmaktadir. Kurumun siirdiirebilirligini saglamak adina diizenli gelir elde edebilece-
gi bir ticari faaliyet yapmasi veya murabaha gibi kar elde edebilecegi finansal enstriimanlari kul-
lanmas1 kanunen miimkiin degildir. Bu tiir gelir getirici islemleri yapabilmesi igin dernege bagh
bir iktisad1 isletme kurulmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de faaliyet gosteren TGMP ve MAYA gibi
konvansiyonel mikrofinans kuruluslari, vakif biinyesinde bir iktisadi isletme kurarak mikrofinans

faaliyetlerini yurutmektedir.

IMFK’larin pek ¢ogu finansman sagladiklar: kisilere temel finansal okuryazarlik egitimi ve zorunlu
tasarruf uygulamasi yapmaktadir. IKSAR ise su an igin bu tiir bir egitim diizenlememekte ve zorunlu
tasarruf uygulamamaktadir. Bazi tilkelerin yasalart MFK’larin mevduat toplamasina izin vermektedir.
Tirkiye'de ise mikrofinans hizmeti sunan kuruluglarin bu tiir bir mevduat toplama izni bulunma-
maktadir. IMFK’lar yogun olarak murabahay: kullanmalarina karsin murabaha disinda pek gok farkli
finansman ydntemlerini de kullanmaktadir. IKSAR ise sadece karz-1 haseni kullanmaktadir. IMFK’la-
rin kullandirdiklar: finansman tutarma bakildiginda, TL cinsinden 440TL ile 7S00TL arasinda de-
gisen tutarlarin verildigi ve bu finansmanin 8 ay ile 24 ay arasindaki vadelerde geri alindig1 goriil-
mektedir. Bu agidan IKSARin kullandirdiy, ilk bagvuruda SO00TL, ikinci bagvuruda 7S00TLlik

finansman tutar1 diinyadaki 6rneklere yakin seyretmektedir.

Diinyada Islami mikrofinans kuruluglarinin gelisimi incelendiginde sektére ydnelik hitkiimet destek-
lerinin basat rol oynadig1 sdylenebilir. Hiikiimet destegi iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ilkinde hiikii-
met IMFK’lara ydnelik hibe ve kredi programlar: seklinde parasal yardim yapmakta, ikincisinde ise
cesitli kanun/diizenleme/politika yaparak IMFK’larin éniindeki biirokratik engelleri kaldirmakta,
boylece sektoriin gelismesi igin ortam hazirlamaktadir. Sudan'da hitkiimetin belirledigi politika gere-
gi bankalarin portfoylerinin %15’ini mikrofinansa ayirmasi ve IMFKlarin spesifik projelerinde ilgili
bakanliklarin teknik destek vermesi, Pakistan'da mikrofinans bankalarinin kurulmasi, Endonezya'da
BMT’lere kendi bolgelerinde mevduat toplama izinleri verilmesi mikrofinans sektoriine yonelik tes-

vik mekanizmalarindan bazilaridir.

Tirkiye'de mikrofinans kuruluslarina yonelik herhangi bir kanun bulunmamaktadir. 2003 ve 2005
yillarinda iki kanun girisiminde bulunulsa da bu girisimler sonugsuz kalmustir. Bu girisimlerden ilki
BDDK tarafindan, ikincisi ise TISVA ve TGMP’nin miitevelli heyeti baskani eski Diyarbakir Mil-
letvekili Aziz Akgil tarafindan gergeklestirilmistir. Her iki kanun teklifinde de mevduat toplayan ve
toplamayan seklinde iki farkli MFK tiirti 6nerilmigtir. Fakat her iki teklif de tizerinde tekrar ¢aligil-
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mast igin geri iade edilmistir (Ozdemir, 2018). O tarihten bu yana da MFK lara ydnelik herhangi bir
kanun diizenlemesi yapilmamistir.

IMFK lardan bazilar1 belli sektérlere daha fazla yogunlagmakta, bu sektér de genellikle tarim sektd-
rii olmaktadir. Pakistan’da WASIL, Sudan’daki IRADA bu IMFK’lardan bazilaridir. WASIL'in tarim
sektoriine yogunlagmasi ve bu sektorde belli bir uzmanlik elde etmesi kanaatimizce selem gibi riskli
bir iiriinii bagarili bigimde uygulamasina imkan vermektedir. IRADA'nin tarim sektdriine yonelik ge-
listirdigi 6zel projeler de dikkat cekmektedir. Ornegin Abu Halima Sera Projesi hem tarim sektériine
yonelik olarak gelistirilmesi hem de kamu kurumlarinin teknik ve mali desteginin giizel bir 6rnegidir.
Kanaatimizce mikrofinans kuruluglarinin bu tiir sektor odakli hizmetlere yogunlagmasi faydali ola-
caktir. Yogunlagilacak sektor olarak da tarim sektoriiniin ciddi sekilde diisiiniilmesi gerekmektedir.
Hem iilkemizin tarim alanlarinin genisligi hem de istihdam agisindan bu sektor biiyiik bir potansiyel
tagimaktadir.

IMFK lar i¢in finansman sagladig: kisilerle dogrudan temas kurmak, normal bir finansman kurulusun-
dan daha 6nemlidir. Mikrofinans faaliyetlerinde amag, sadece disiik gelirlilere finansman saglamak
degil ayn1 zamanda bu kisilerin refahini da artirmaktir. Bu amaca ulagmak i¢in finansman saglanan
kisinin, aldig1 finansmani verimli alanlarda kullanmasini temin etmek gerekmektedir. IMFK’lardan
bazilari kisilere daha rahat ulagabilmek igin, hizmet gétiirdiigii alan1 snirlamistir. Ornegin IBBL'nin
RDS programinda her bir sube, en fazla 10 km uzakliktaki alana hizmet gétiirmekte, Endonezya’da-
ki BPRS'ler ise her bir personel igin 20km-S0km’lik bir hizmet alani belirlemektedir (Ulev, 2021,
s. 101). Tiirkiye'de Islami mikrofinans ekosistemi olusturulurken benzer sekilde yerelligi 6n plana
alarak sinirli bir hizmet alani belirlenmesi gerekmektedir. IMFK’larin il bazl veya ile bazh faaliyet
gdstermesi ve faaliyet gosterdigi alandaki pek cok yerel unsuru (STK lar, Belediyeler, Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanigma Vakiflari, Is Adamlari Dernekleri vb.) da birer paydas olarak faaliyetlerine enteg-

re etmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, diinyada pek ¢ok iilkede bagarili Islami mikrofinans kuruluglar1 bulunmakta ve faali-
yetlerini siirdiirmektedir. Tiirkiye'de ise gerek mikrofinans alaninda gerekse Islami mikrofinans ala-
nindaki girisimler sinirli sayidadir. Mikrofinans sektoriiniin gelisiminin bu denli sinirli kalmasinda
etkili olan temel faktorlerden biri, mikrofinans hizmeti sunacak kuruluglar igin herhangi bir kanuni
dizenlemenin bulunmamasidir. Ayrica farkli kurumsal yapilar igerisinde de mikrofinans hizmetinin
sunulup sunulamayacagina iliskin belirsizliklerin olmasi bu tiir girisimleri sinirlandirmaktadir. Bu tiir
belirsizliklerin giderilerek, mikrofinans kuruluglarinin yasal bir altyapiya kavusmasi sektoriin saglikli
bir sekilde gelismesi i¢in 6nem arz etmektedir. Tasarrufa Dayali Finans kuruluglarinda oldugu gibi
uygulamalarin ve sirket sayilarinin niceliksel olarak biytidiikten ve faaliyetleri belli bir seviyeye gel-
dikten sonra kanuni diizenleme yaparak, sektorii diizene sokma girisiminin saglikli olmadigi, mikro-
finans sektoriiniin emekleme agsamasinda bir yola sokularak istenilen sekilde biyutilmesinin daha
saglikli sonuglar verecegi kanaatindeyiz. Bu nedenle mikrofinans sektorii igin de bir yasal alt yap:

olusturulmasi, fakat bu yapilirken sektoriin gelisimine de sekte vurulmamasi 6nem arz etmektedir.
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