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OZET

Bu raporun temel amaci, Sudan'daki Islam finans endiistrisinin gelisimi ve mevcut durumu hakkinda
kisa ve dnemli bilgiler sunmaktir. Raporda, okuyucularin bu iilkedeki (Sudan) Islami finansin gelisi-
mini, kapsamini ve giincel durumunu anlamalarini saglayan temel bilgilere yer verilmektedir. Sudan
Islam Finans'min tarihi 1977 lere, ilk Islami banka olan Faisal Islam Bankasi'nin kurulmasina dayan-
maktadir ve bu sebeple giiniimiizdeki Sudan’in tam tegekkiillii bir Islami finans sistemi vardir. Bu sistem,
Sudan Merkez Bankasi (CBoS) ile Sigorta Denetleme Kurumunun (ISA) altinda toplanan bankalari,
tekafiil sirketleri ve mikrofinans kuruluglar: gibi aktorleri icermektedir, bu nedenle raporda Islami bank-
acilik, tekafiil ve borsa ile ilgili bilgilere yer verilirken, ek olarak Islami mikrofinans kurumlarinin sosyo
ekonomik gelismelerdeki rolii ve mevcut durumlari vurgulanmaktadir. Zekétin sistemi ve yapilarini, ge-
lecekteki bityiime potansiyeli ve mevcut durumunu igerir. Ulkede yiiriitiilmekte olan finansal faaliyetler
Ser’i denetimden gegmektedir ve raporda ayrica Ser’i hukukun Islam finansin alt bilegenleri igindeki
rolii gosterilmektedir.
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Sudan, resmi ismiyle Sudan Cumhuriyeti, bir Kuzey Afrika iilkesidir. Ulkenin 7 farkh devletle uluslararas: si-
nur1 vardur. Kizil Deniz’e kiyisi olan Sudan, kuzeyde Misir ve Libya, batida Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti,
giineyde Giiney Sudan ve doguda Eritre ve Etiyopya ile komsudur. Nil Nehri, iilkenin giineyinden kuzeyine
dogru uzanirken, Kizil Deniz’in dalgalar, S50 mil uzunlugundaki kiyrya vurmakta ve Sudana Afrika ile Orta

Libya Misir

Cad

" Orta Afrka
Cumhuriyeti e Sudan

Tablo 1.
iktisadi ve Finansal Gériiniim

Sudi Arabistan

Giney - Etyopya —0mal

\'{)u Dogu arasinda képrii olma niteligi kazandur-

maktadir. Sudan’n arazisi ¢ogunlukla bir dizi
siradag ile boliinen diiz ovalardan olugmakta-
dur. Coller ve yari ¢6ller, tilkenin her yerindedir.
2011'den 6nce Sudan, yiizol¢iimii bakimindan
Afrikanin en biiyik, niifus agisindan beginci
tilkesi konumundaydi. 2011 Temmuz'unda
Giiney Sudan’mn iilkeden ayrilmasiyla beraber
0,64 milyon km?2 topragm ve niifusunun yak-
lagik 10 milyon kadarim kaybetti.

Yillara Gore GSYH Biiyiimesi

2016 (Ongoriilen)
2015 (Ongoriilen)
2014
2013

4%
4.90% (WB)
3.6%
4.4%

GSYH'nin Sektorlere Gore Siniflandirilmasi (2014)

Hizmet
Tarim

Sanayi

48%
28%
24%

Ortalama Enflasyon (2011 - 2014)
2014 Itibariyle
Mart 201S itibariyle

28%
36.9%*
23.2%**

Diger Gostergeler

GSYH’ye En Fazla Katki Saglayan Sektor
Sudan'da Ticaret (2015 itibariyle)

Hizmet Sektorii

160. sirada (189 iilke arasindan)

* D6viz kurundaki diisiis ve artan benzin siibvansiyonlar1 sebebiyle Afrika'daki en yiiksek ikinci oran
** Likidite oranim kontrol altina almayz ve para arzindaki artigi siurlandirmayi hedefleyen Sudan Merkez

Bankas politikalari sayesinde
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Sudan niifusu agirlikli olarak Afrikali yerli topluluklara ve Araplara dayanirken bugiin tilkedeki gogu ka-
bile Arapga konusuyor ve Arap kiltiiriiniin baskinhg hissediliyor. Kiigiik bir Hristiyan azinligin yaninda
Sudan niifusunun %97 den fazlasi Siinni Miisliimanlardan olugmaktadir.

Sudan, Sahraalt1 Afrika'da yiizol¢imii bakimindan en biiyiik ikinci tilke iken niifus agisindan yedinci
tilke konumundadir. Toplamda 1.88 milyon km?2’lik bir alan1 kapsamaktadir. Diinya Bankasi’'nin hesap-
lamalarina gére 2012'de Sudan niifusu yaklagik olarak 40.235 milyondur (World Bank, 2015). Bu niifus
hem Afrikali etnik gruplardan hem de Arap Yarimadasr'ndan gelen gogmenlerden olusmaktadir. $u an
niifusun yaklagik %701 Arap'tir. Ulke sakinlerinin %97’sinden fazlasi Siinni Miisliiman iken iilkede ufak
bir Hristiyan azinlik da mevcuttur (UNDP, 2014).

iktisadi ve Finansal Gériiniim

Boliinme sonrasinda Sudan, Sahraalt1 Afrika'da nominal GSYH iizerinden hesap yapildiginda en bityiik
dordiincii ulusal ekonomi iken satin alma giicii paritesi (SAGP) bazli GSYH oranina gore de en biiyiik
besinci iilke konumundadir (World Bank, 2013). Sudan ekonomisi esitlilik agisindan zayiftir. Ulke
1991de petrol ihrag etmeye baslamis ve kisa siirede ekonomi yiiksek oranda petrol sektoriine bagiml
hale gelmigstir. Petrol sektoriiniin GSYH'deki pay1 1999'da %2 iken bu oran 2007'de %21’e ¢ikmus ve
2008-2010 yillar: arasinda ortalama %9 civarinda olmustur. 2006-2010 yillar1 arasinda petrol sektorii-
niin toplam ihracata katkist %901 agmistir (Siddig, 2012). Sudan'da petrol sektoriiniin ortaya cikis,
birkag on yildir baz1 dalgalanmalara ragmen hemen hemen hi¢ degismeyen GSYH nin yapisal terkibin-
de degisikliklere yol agmustir. Geleneksel olarak tarim ve hizmet sektorleri, Sudan ekonomisinin temel
destekleyicisiydi. 1960’larin bagindan 1990’larin sonuna kadar sanayinin GSYH'deki pay1 yalnizca %15
civarina yiikselebilmigken petrol ihracatinin baglamasi ile bu oran artarak sadece 2005-2010 arasinda
ortalama %28.6’ya ulasti. Sanayinin Sudan ekonomisine artan katkisina paralel olarak hizmet sektorii-
niin roliinde 6nemli bir degisim yagsanmazken, tarim sektoriiniin GSYH'deki pay: distii.

Tablo 2.
Temel Makroekonomik Gostergeler

Niifus 40.23 milyon 2015
GSYH $97.16 milyar* 2015
GSYH Biiyiimesi 4.90% 2015
Enflasyon 16.9% 2015

*World Bank, 2015

Sudan, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan en az geligmis tilkelerden biri olarak siniflanduriliyor. Ayni za-
manda Sudan, diisiik insani gelisime sahip iilkelerden birisi. Ulke, uzun siiren bir i savag ve toplumsal
catisma donemi yagadi ve 2011 Temmuz'unda Giiney Sudan’in ayrilmasyla petrol sahasinin %80’inden
fazlasim kaybetti. Sudan'da petrol sektorii, 1999'dan itibaren GSYH'deki biiytimenin bag aktorii. Yaklagtk
on senedir ekonomideki hizli gelisme; artan petrol tiretimine, yiiksek petrol fiyatlarina ve tilkeye akmakta
olan dogrudan yabanc yatirimlara dayaniyor. 2012°de Giiney Sudan'daki petrol tiretiminin bir yih agkin
stireyle kesintiye ugramasi sonucunda petrol aktarim iicretlerinde ortaya ¢ikan kayip, Sudan ekonomisi-
nin kirllgan durumunu daha da kétiilestirdi. Bunun yaninda Sudan, kapsamli Amerikan yaptirimlarina da
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muhatap durumda. Her seye ragmen tilke silkinerek ayaga kalkt: ve diger sektorler aracihigiyla gelirlerini
arttirmak i¢in ekonomisini ve fon kaynaklarin gesitlendirecek 6nemli adimlar att1.

Reel GSYH Oranlarindaki Biiyiime

Sudan, 1999da petrol iiretimine basladi ve on yildan fazla siiren bir huzh biiyiime siirecine girdi. Fakat bu
stireg, 2007-2008deki kiiresel finansal kriz ve 2011'de iilkenin giineyinin ayrilmasiyla sona erdi. Sudan,
Giiney Sudan’m ayrilmasiyla olusan ekonomik soktan bu yana iilke ekonomisini istikrarli hale getirmek
ve doviz gelirlerinde olusan kayb telafi etmek igin ¢aba sarf ediyor. Giineyin ayrilmasi neticesinde 2010°'da
9%S.2 olan reel GSYH'nin bityiime orani, 2012'de %1.4 oldu. Daha sonra ekonomideki iyilesmeyle bu
oran, 2013’te %4.4, 2014’te %3.6 oldu." Cari fiyatlarla GSYH 2000'de 12.257 milyar dolar iken 2015’te
bu miktar 97.16 milyar dolara yiikseldi. Ayn1 dénemde cari fiyatlarla kisi bagina GSYH ise 394,13 dolar-
dan 1,985.21 dolara yiikseldi.> Ayrica Sudan ekonomisinin, 2015’te %5’in iizerinde, 2016 ve 2017'de ise
9%6nin iizerinde biiyiimesi bekleniyor. ®

Sudan, bir yandan harcamalarin azaltmak igin kemer sitkma programi uygularken 6biir yandan altin ma-
denciligi gibi petrol harici gelir kaynaklarim gelistirmeye yonelik girisimlerde bulunuyor. Halihazirda GS-
YH’ye en fazla katki saglayan sektorler; hizmet, tarim ve sanayi sektorleridir. Bu tig sektoriin GSYH’ye
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Sekil 1. Baglica Sektérlerin GSYH’ye Katkis1 (2006-2014)

Kaynak: Sudan Istatistik Merkez Biirosu
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Sekil 2. Baglica Sektorlerin 2014’te GSYH’ye Katkus
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yaptig1 birytik katki 2014 te s6yleydi; tarim sektorii %28.2; sanayi %24 ve hizmet sektorii %47.8. Giineyin
ayrilmasi sonucu petrol yataklarinin gogunu kaybetmesinden kaynaklanan soku atlatmak i¢in Sudan hiika-
meti, tarim ihracatini arttirmak amaciyla yerli ve yabanci yatinmeilarla stratejik ortakliklar kuruyor.

Tarim Sektorii: Diinyanin en biiyiik Arap zamki ihracatgisi olan Sudan, diinya ¢apindaki toplam tireti-
min %75-80ini sagliyor. Hem bitkisel hem hayvansal olarak tarim sektoriiniin GSYHye katkis1 2013’te
%30,S iken bu oran 2014’te %28,2’ye dustii. Bu disiis, 2014 yili boyunca hem ekili arazinin azalma-
styla ihracat i¢in retilen tahil miktarindaki diisiise hem de tarim sektorii i¢in mevcut bulunan finansal
kaynaklardaki azalmaya baglaniyor. Hal4 isgiiciiniin %80'i tarim sektériinde istihdam ediliyor. Uretilen
baslica tarim trtnleri ise s6yle; pamuk, yerfistigl, sorgum, akdari, bugday, Arap zamki, seker kamugi,

manyok, mango, papaya, muz, tath patates, susam tohumu, hayvan yemi, koyun ve diger besi hayvanlari.

Sanayi Sektorii: Sanayi sektoriiniin GSYH'ye katkis1 2013’te %21,6 iken bu oran 2014’te %24’e
yikseldi. Bu artis, pay1 2013’te %2,5 iken 2014’te %3,4’e ¢ikan petrolin katkisina dayanmaktadur.
Madenciligin ve tas ocak¢ihiginin pay1 2013’ten 2014’ gegildiginde %0,7’den %0,8’e ¢ikarken ima-
lat sanayinin pay: da %15,7'den %17,2’ye ¢ikt1. Dikkat gekici bir sekilde, elektrik ve su sektorlerinin
pay1 degisiklik gostermedi ve %2,6 olarak kald1. Uretilen baglica sanayi iiriinleri $dyle; petrol, pamuk
cirgirlama, tekstil diriinleri, ¢imento, sofra yaglari, seker, sabun damitimi, ayakkabs, petrol damitimy,

tibbi ilaglar, silah, otomobil/kamyonet montaji ve degirmencilik.

Hizmet Sektorii: Bazi alt sektorlerin negatif etkisinden dolay: hizmet sektoriiniin GSYHye katkis1 2013’te
%47.9 iken 2014’te %47.8% diistii. Ulagim ve iletisim sektorlerinin katkis1 2013’ten 2014% gegildiginde
9%10.7'den %10.4’e diiserken finansal aracilik hizmetleri GSYH'ye olumsuz etkide bulundu. Finans, sigorta,
gayrimenkul ve diger alt sektorlerin pay1 da benzer sekilde az bir oranda diisiis yagayarak %12,2'den %12,1%e
distii.

Obiir taraftan, 2013’ten 2014 gegildiginde pay1 %11.3'den %11.4% ¢ikan devlet hizmetleri ile beraber pay1
%8.7'den %8.8% gikan ticaret, otel ve restoranlarin yapti§ pozitif katkilar da séz konusu. Ingaat, sosyal hizmet-
ler, kir amaa giitmeyen 6zel hizmetler ve giimriik vergileri gibi diger tiim alt sektorlerin katkis1 2013-2014
arasinda sabit kalmigtir (sirastyla; %3.4, %1.2, %0.8 ve %1.6).

Enflasyon
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Sudan ayn1 zamanda, bir sonraki sene %37’ye gerilemis olsa da Kasim 2012’de yillik %47 orani-
na ulagmis olan bir kronik enflasyon problemiyle de karg1 karsiya. IMF 'nin Uluslararas: Finan-
sal Istatistikler adli veri tabanina gére, ortalama enflasyon orani, 2010’dan 2014’ gelindiginde,
%13.25'den %36.91’e yiikseldi. Bu yiikselis, bir¢ok yiyecek tirtintiniin ve bazi ithal tiriinlerin fiyat-
larindaki artigina ek olarak hitkiimetle ilintili kimi ticari iglemlerdeki deger kayiplarina ve petrol
tiyatlarindaki siibvansiyonlarin kaldirilmasina baglaniyor. 2001°den 2010’a kadar ortalama enf-
lasyon orani sadece %9.18 idi. Fakat son yillardaki dikkat cekici yiikselisle bu oran 2011-2014
arasinda %31.59’a cikt1. Yine de 2014’iin sonunda %36.91 olan enflasyon orani, 2015’in sonunda
9%16.91’ geriledi ve 2016 yil1 boyunca da diismeye devam ediyor. Bu disiis trendi, likidite oranini
kontrol altina almayi ve para arzindaki artisi sinirlandirmay: hedefleyen Sudan Bankasi’'nin politi-
kalarma dayandiriliyor.

Tablo 3.
Islam iktisadinin Gériiniimii

Kiiresel Islam Iktisads Gostergesi Sudan'in Siralamas:
(GIEI) 2015 -2016 GIE Gosterge Skoru

Islami Finans Helal Yiyecek Helal Turizm Helal/Miitevazi Helal Medya Helal

Moda & Eglence Ilag/Kozmetik
Islami Bank- IIT tilkelerine Ulkeye giris Ihracat yok %23 oraninda [T iilkelerine
acilik Varhiklari, 250,823 yapan 77,6 bin - internete erigim 53,079 bin dolar
2014: 92,317 bin dolarlik yiye- Miisliiman turist — ilag ihracati
milyon SDG cek ihracati Thracat yok —
— — [T iilkelerine
Tekafilin Gelire Yerel tiretici igin 48,110 bin
Katkisi, 2013: 1 onay belgesi dolar kozmetik
1,101 milyon mevcut ihracati
SDG
130 milyon
dolar degerinde
Sukuk
(2007’de 7 yil
vadeli ihrag
edilen)

Kaynak: www.zawya.com/Global Islamic Finance 2015

Sudan’daki Islami Finans Sistemine Tarihsel Bakis

Sudan’daki Islami finansin, 1977'de kurulan ilk islami banka (Faisal Islamic Bank) ile baglayan uzun
bir ge¢misi var. Bu banka o dénemde diinyada sayis1 ¢ok az olan tam tegekkiillii Islami bankalardan
biriydi. Bu bankanin rnekliginde, Sudan hiikéimeti 1980 ile 1983 arasinda bes Islami banka daha
kurdu.
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1980’lerin ortasinda Bagkan Jaafar Nimeiri énciiliigiinde hiikéimet, Iran'daki ve Pakistan'daki ben-
zer gabalara paralel olarak finansal sistemin tamamen Islamilestirilmesi yoniindeki ilk adimu att1. Bu
adimy, biitiin finansal kurumlar1 Seriat kanunlarina tabi kilan Bagkan Omer el-Besir’in 1990’larda-
ki yonetimi boyunca uygulanan daha bagarili reformlar izledi. Bunlar arasinda, sigorta sirketlerinin
kontrol edilmesini ve denetlenmesini saglayan 1992 Kararnamesi ile Sudan Merkez Bankasr ile igbir-
ligi iginde finansal islemlerin Seriat'a uygunlugunu saglamak ve reform uygulamalarinin ilerleyisini

gozetmek icin kurulan Seriat Yiiksek Teftis Kurulu yer almaktadir. Bu reformlarin sonucu olarak 1997

yili itibariyle Sudan'da faizsiz bankacilik yapan 29 banka vardi.

Tablo 4.
Islami Finansin Géoriiniimii
Sudan’da Islami ik Tlk Tekafiil Gegerli Yasa
Finans Islami Banka Firmasi

Sudan Merkez Bankasi Yasasi
(2002)

Faisal Islam
Bankasi (1977)

1977'de bagladu. Islami Sigorta

Sirketi (1979)

Islami Finans Gelisim Gostergesi Sudan’in Siralamasi

(IFDI) 2014 -2015

11.
Niceliksel Bilgi Yonetim Farkindalik Miigterek
Gelisme 19. Ve 10. Toplumsal
12. — — — Sorumluluk
— 1 Gniversite Makul bir mevzuat 3 seminer 13.
37 banka — cergevesi — —
— 4 farkli derece — 2 konferans Finansal
15 sigorta sirketi Merkezi Seriat — kurumlar
— Organi Sudan’in 198 tarafindan
30 mikrofinans — kez haberlerde Odenen
kurumu Sudan'daki finansal yer almasi 18,27
kurumlarda 60 adet milyon dolar
Seriat &limi miktarindaki
zekat, karz-1
hasen ve yardim
parasi

Kaynak: www.zawya.com/islamic-financedevelopment-indicator

Sudan Ig Savagi’ni sona erdiren Kapsamli Barig Anlagmasi’nin 2005’te imzalanmasindan bir sene
sonra, 2002’de ¢ikan Sudan Merkez Bankasi Yasasi'nda, tamamen Islami olan finans sistemini ikili
bir yapiya geviren bir degisiklik yapildi. Bu degisiklikle, Giiney Sudan, bankalara geleneksel is mo-
deline uygun hale gelmeleri ya da Giiney’deki islemlerini durdurmalari igin baski yaparken, Kuzey
Sudan'daki sistemin $eriat kanunlarina uygun bir sekilde islemeye devam edecegini de bildiriyordu.
Giiney Sudan 2011'de ayrildiktan sonra ise, Sudan'in finansal sistemi, eskisine donerek tekrardan

tamamen Islamilesti.
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Sudan’in Sekiiler Finansal Sistemden Islami Finansal Sisteme Gegisi

Finansal sistemin Islamilestirilmesi, biitiin finansal kurumlarin Seriat kurallarina uygun bir sekilde is-
lemesi gerektigi anlamina geliyor. Islami finans kurumlari tarafindan uygulanan en temel Seriat hiik-
mii ise faizin (riba) yasak olusu. 1956'da bagimsizlik kazanmadan énce Sudan’in finansal bankalar,
yabanci kuruluglarin igtiraki ya da subesi konumdaydilar ve Ingiliz hukuk sistemine gore calistyorlar-
di. Sudan topraklarinda kurulan ilk banka, Misir Ulusal Bankasidir ve bu banka 1903 yilinda kurul-
mugtur. {lerleyen yillarda, Barclays Bankas: (1913 ), Osmanli Bankasi (1949), Misir Bankas: ve Lyon
Kredi Bankas1 (1953) Sudan'da subelerini act1 (Kurt-Gumus et al., 2011). O dénemde bu bankalarin
temel amaci, uluslararasi ticari faaliyetlerini finanse etmek ve tilkede faaliyet gosteren yerli ve yabanci
sirketler icin emanetci (deposit taker) islevi gormekti (Al-Harran, 1993).

Sudan 1956'da Birlesik Krallik’tan bagimsizligim kazandi. 1959'da, Sudan Para Kurulu'nun yerine geg-
mek ve Misir Ulusal Bankasi'ndan Sudan’a ait mevcutlar: devralmak tizere Sudan Bankasi kuruldu. Subat
1960'da, Sudan Bankasi; tedaviildeki para miktarini belirleyen, bankalarin gelisimine destek olan, kredi
saglayan, finansal dengeyi kontrol altinda tutan ve hitkiimete tavsiyede bulunan bir kurum olarak merkez
bankas1 gibi hareket etmeye bagladi. Fakat 1970’lerin sonuna kadar Islami finansal sistem ortaya ¢tkmaya
baglamada.

Islamilegtirme icin ilk adim, 1973’te Sudan Anayasasi'na eklenen su ifadeydi: “Islam hukuku ve érfii
yasamanin temel kaynaklaridir” Bunu hayata gecirmek tizere Sudan Bagkani Jaafar Nimeiri, “Sudan ya-
salarmnin Islami &gretiyle uyumlu kilinmasi icin gerekli revizeleri” yapmak iizere bir kurul atadi (Warde,
2000). Islamilegtirme siireci bagta bankalar olmak iizere tiim finansal sistemi de igeriyordu. Vurgulamak
gerekir ki bu siireg, Orta Dogu basta olmak iizere diger Miisliiman iilkelerde Islami bankalarin ortaya
ctkigiyla paralellik arz ediyordu. Miisliiman Diinya'da bu tarz kurumlarin tesis edilmesi ise bir taraftan
Miisliiman toplumlarin i¢inden ¢ikan yeni uyanisg hareketlerle, 6biir taraftan bazi Orta Dogu tilkeleri-
nin artan servetleriyle baglantilryds.

En etkili hareketlerden birisi, 1928 yihinda Hasan el-Benna tarafindan Ismailiye'de (Misir) kurulan Miis-
liiman Kardegler hareketiydi. Miisliman Kardegler, Misir'daki ve diger Miisliiman iilkelerdeki faiz temelli
finansal sistemi elegtirerek Islam’in takipgilerine hayatin her alanim kugatan kapsaml bir fikri gerceve sun-
dugunu ve iktisadi boyutun da buna dahil oldugunu iddia ediyordu. Dolayisiyla hem kamuda hem de 6zel
sektorde faiz temelli biitiin faaliyetler yasaklanmaliyd: (Saeed, 1996). Hem Miisliiman Kardegler hem de
diger Islami hareketler, akademiden oldugu kadar piyasa icerisinden de takipgiler edindiler.

Fakat petrol krizinin ve petrol fiyatlarinda yaganan ¢ok yiiksek artiglarin bir sonucu olarak Korfez il-
kelerinde biriken servet olmasayds, Islami finansin gelisimi ok daha yavas olurdu. 1970’lerde kurulan
neredeyse biitiin Islami bankalar ya tamamen ya da kismen petrol ile iligkili servet tarafindan finanse
edildi. 1977'de kurulan Sudan Faisal Islam Bankas: dahil Faisal Islam bankalar1 bu tarz finans kurum-
larina dahildi. Bankanin kurulusu, bankaya biitiin mevcutlar ve kérlar ile birlikte ¢alisanlarin maaglar
ve emekli 6demeleri igin vergi muafiyeti saglamay1 ve d6viz mevduatlarmin kullanimu ve transferi igin
biitiin kisitlamalar1 kaldirmayi igeren miithim ayricaliklar taniyan 6zel bir meclis yasasina dayanryordu.
1979'dan 1982’ye ok kisa bir siirede banka 6z kaynaklarini %350'den fazla arttird: ve ayn1 donemde
bankanin net kar1 da 1 milyon Sudan poundundan 21 milyon Sudan pounduna yiikseldi (Stiansen,
2004). Béylece, Faisal Islam Bankasi, Sudan’m en biiyiik ikinci bankas: oldu.*

Faisal Islam Bankasi'nin bagarisi, Tadamoun Islam Bankasi, Sudan Islam Bankasi, Islami Kooperatif
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Bankas: (Islamic Co-operative Bank), Sudan Albaraka Islam Bankasi ve Bat: Sudan Islam Bankas: gibi
diger Islami bankalarin kurulugunu tegvik etti (Ahmed, 2008).

Tiim banka sistemini Islamilestirme yoniindeki ilk adim 1983’te atildi. Sudan Bagkani Jaafar Nimeiri,
biitiin ticari bankalarin faiz temelli faaliyetlerini bir an 6nce durdurmalarimi ve ellerindeki mevcut faizli
mevduatlar1 $eriat'a uygun formlara ¢evirmeleri igin goriismelere baglamalarim sart kosan bir kararname
cikardi. Sadece yurt dis1 islemlerin bir siireligine faiz temelinde devam etmesine miisaade edildi. Fakat
bu girisim basarili olmadi. Her seyden 6nce bankalar, faaliyetlerini oldukga tartigmali olan ve her zaman
Seriat'a uygun olmayan murabahaya dayal: bir sekilde gercekletirdiler. Ikincisi, bankalar, Islami iiriinleri
sadece resmi olarak Merkez Bankasi'na iletilen finansal beyanlarda ve raporlarda kullandilar. Ayrica Mer-
kez Bankasi'nin politika yapicilary, doniisiim siirecini hazirliksiz bir siireg ve hitktimet tarafindan verilen
salt siyasi bir karar olarak degerlendirdiler. 1985’te hiiktimet degistiginde Islamilestirme siireci tamamen
durduruldu.

Sonraki birkag yilda, siyasetgiler Sudan’a daha fazla demokrasi getirme ugrasindayken bazi eski bankalar
geleneksel isleyislerine geri dondiiler. Fakat 1989°'da Omer el-Besir'in bagkanliga gelmesiyle Islamlas-
tirma fikri tekrar glindeme geldi. Aralik 1990'da, yine yasal ve kurumsal altyapida 6nemli bir hazirhiga
girisilmeden Islamlastirma baglad1. Bu siiregte, finansal reformlar uygulamaya girmesine kargin, Afrika
kitasini sarsan kurakligin yaninda i¢ savag durumu, Amerikan ambargosu ile Etiyopya ve Cad'dan gelen
miilteci akinlar1 neticesinde harap olmus iilke ekonomisine yardimci olunamryordu (Chapra, 2000).
Buna ragmen, 1990’larin ilk yillarindan itibaren Sudan bankalar tarafindan $eriat ile uyumlu finansal
araglar gelistirildi. Bu siireci 1992'de kurulan Seriat Yiiksek Teftis Kurulu yonetti (Bekkin, 2009).

Dogal olarak, iilkedeki Islamlagtirma siireci bélgede protestolara yol agti. Neticede, baris anlagmas im-
zalandiktan sonra kuzey ile giiney arasindaki uyusmazhig: hafifletmek adina 2002°de ¢ikan Sudan Mer-
kez Bankas: Yasasr'nda degisiklige gidildi. Bu degisiklikle yasanin S. maddesine gore, iilkenin giineyi-
ne mahsus olarak geleneksel bankacihiga izin verildi. Giiney Sudan 2011 Temmuz'unda ayrilana kadar
Sudan'da cift bagh bir banka sistemi mevcuttu; kuzeyde Islami, giineyde geleneksel bankacilik. Giiney

Sudan ayrilinca iilke Islami finans sistemine tamamen geri déndii.

1956'daki

Bagimsizliktan Sonra

« 1903-Misir Ulusal
Bankasi

« 1973-Sudan Anayasasi'na
Eklenen ifade

« 1959-Sudan Bankasi

« 1913-Barclays Bankas: . 1960-Sudan Merkez

« 1977-Islami Bankaciligin
Baglamasi

o 1949-Osmanli Bankas1 Bankast
Somiirgelestirme Finansal Sistemin
Doneminde Islamilestirilmesi

N

Sekil 4. Finansal Sistemin Islamilegtirilmesi

D)
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Sudan'da Bankacilik Sektorii

Islami Bankaciliga Bakis

37 Islami banka finansal sistemin yaklagik %90'1m1 olusturuyor

2014’te Islami bankacilik varliklar1 92,3 milyar SDG’ye, finansmanlar1 53,1 milyar SDG’ye ve mevduati
53,4 milyar SDG’ye ulast1

Islami bankacilik varliklar1 2013-2014 yillar1 arasinda %19’luk bir artis gdsterdi

Teverruk islemlerinin yasak oldugu Sudan’da, finansman islemlerinde “asli model” murébahadir
2003 tarihli Bankacilik Isletme Yasasi, Islami bankacilik sisteminin belkemigidir

Merkezi Seriat komisyonu agisindan 1992’ye kadar tistlenilen 6ncii rol

Basel IIT’e gegis siireci revizyon agamasinda

Sudan’da islami Bankacilik Sisteminin Ortaya Cikis1

Sudan'da, Islami bankacilik ve finans sistemi ulusal diizeyde yiiriirliktedir. Yeni milenyum ile birlik-
te agiga cikt1 ki Sudan, tiim finansal sistemin Islamilegtirilmesi projesini bagarryla tamamlayan tek
iilkeydi. Iran'da, resmi faiz (riba) yasagina ragmen faiz temelli islemler bankacilik sektoriinde ve ka-
raborsada oldukga yaygin. Ornegin; mudarabe (kar pay: ortakligi) Iran'daki finansal araglarin genis
bir bolimiini icermesine ragmen bicimsel olarak gercek anlamda Seriat ile uyumlu degil ¢iinkii ban-
kanin kér1 pesinen belirleniyor ve projenin sonucuna bagh degil. Pakistan'da ise faiz bankaciligini or-
tadan kaldirmaya yonelik birgok girisimden sonra geleneksel ve Islami finans kurumlarina esit zemin

saglayan ikili bir model benimsenmesine karar verildi (Bekkin, 2009).

Sudan’daki bankacilik sistemi, 1956'da gergeklesen bagimsizliktan sonra énemli bir ilerleme
kaydetti. Bagimsizliktan 6nce Sudan’daki banka sistemi kolonyal bankacilik karakterindeydi.
Ticari bankalar, yabanci kurumlarin bir parcasiyd: bununla beraber ne merkez bankasi ne de
yerel para birimi mevcuttu. Bu sartlarda, bankacilik ve kredi sistemi esas olarak gé¢men ban-
kalarindan mitegekkildi. Bu bankalarin temel amaci, ihracat ve ithalat ticaretinin ihtiyaglarini
karsilamak ve iilkede faaliyet gosteren gd¢men ve yerli firmalarin emanetgisi (deposit taker)
gorevini Ustlenmekti. Bagimsizliktan sonra, yeni Sudan para birimini tedaviile sokmak tizere
1957°de Sudan Para Kurulu kuruldu.

1959'da, Sudan Bankasi Yasas: gikartildi ve bir sonraki sene Merkez Bankasi Afrika'da faaliyet goste-

ren ilk merkez bankas1 kurumlarindan biri oldu. Sudan Bankasi, d6viz arbitraji, kigit ve madeni para-

(12
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larin basiminin diizenlenmesi ve makul bir kredi ve bankacilik sisteminin gelistirilmesi gibi para teda-
viiliyle iligkili hususlarin idare edilmesi igin sorumlulugu tstiine ald1 ve ayrica hitkiimete bankacilik
ve finans alaninda danigmanlik sagladi (Al-Harran, 1993, 182). May1s 1970'de, Sudan’daki bankacilik
diizenlemelerinde koklii bir degisiklik meydana geldi. Hitkéimet, ticari bankacilik sektoriiniin tama-
mun millilestirmeye ve yabanci sermayenin Sudan'daki bankacilik ve sigorta sektorleri tizerindeki
dogrudan etkisini kat1 bir sekilde sinirlandirmaya karar verdi. Dahasy, ticari bankacilik sektériini ta-
mamen millilestiren hitktimet, geleneksel sektor ve can havliyle bankacilik imkénlarina ihtiyag duyan
kirsal alanlar bagta olmak tizere gesitli sektorler i¢in mevcut olan bankacilik hizmetlerini gelistirmeye
ve ilerletmeye ¢aligti (Al-Harran, 1993, 182). 1970’lerin ortasina gelindiginde Sudan'da 6zel yabanci
bankalarin tekrardan ulusal bankalar ile yan yana faaliyet gostermesine izin verildi. Umman Bankasi,
Arap Emirlikleri Bankasi, Abu Dabi Ulusal Bankasi, Uluslararasi Kredi ve Ticaret Bankasi, Citibank,
Pakistanlilara ait olan Habib Bank, Bank of America ve Islami Finans ve Kalkinma Bankas: bunlardan
bazilaridir. Fakat bu bankalara Sudan vatandaslariyla islem yapma izni verilmemis yalnizca ihracat-it-
halat acentelerinin ve yurt disinda ¢alisan Sudan vatandaglarinin, mevzubahis bankalarda hesap ag-
masina izin verilmigtir (Magda, 2005).

Bu siirecte, modern banka sisteminin Islamilestirilmesi fikri Misir'da ortaya cikti. Bu fikir, faiz Is-
lam’da yasak oldugundan, kar ortakhigi temelinde faizsiz bankaciligin olusturulmasina dayaniyordu
(Abdul Gafoor, 1996, s. 36-37). “Faizsiz bankacilik” kavramini ortaya atan ilk Miisliiman iktisatgi,

“Islami bankaciligin kurucusu” olarak da adlandirilan Profesér Ahmad El-Najjar’ds.

1970’lerin ilk yillarinda, farkli Miisliiman tilkelerde bu konulara iligkin bir¢ok konferans diizenlendi.
1973’ten sonra petrol patlamasinin ve Orta Dogu’da gok biyiitk miktarda petro-dolarin birikmesiyle
olusan bolluk sayesinde bir¢ok Islami bankanin ortaya ¢ikisi miimkiin oldu. Ilk Islami banka 1975’te
kurulan Dubai Islam Bankasi oldu; bunu 1977°de Abu Dabi Islami Ticaret Bankasi ve Faisal Sudan
Islam Bankast izledi. Daha sonra kisa siire igerisinde bircok Miisliiman iilkede Faisal Islam Bankalari

bir kiime halinde kuruldu.

Sudan’da Islami bankacilik fikrinin uygulanmasi adina ilk adim, 1966'da Omdurman Islam Univer-
sitesi'nin Iktisat Boliimii'nden geldi. Universite o dénem, Iktisat Bélimii'niin temel meselelerin-
den biri olarak gordiigii Islam Iktisad: iizerine bir makale yayimladi ve bu da Sudan’da Islami bir
banka kurma fikrine 6nayak oldu. Fakat bazi engeller bu fikri daha en bagindan etkisiz kildi. Fa-
kat zaman gectikge Sudan’in siyasal sistemi degisti ve Prens Muhammed el-Faysal es-Suud, Sudan
Devlet Bagkani Jaafar Nimeiri ile 1976 Subat’inda bulusarak ondan, Sudan’da Islami bir banka kur-
mak igin izin istedi. Mayis 1977’de Sudanli, Suudlu ve diger Miisliiman tilkelerden bir araya gelen
seksen alt1 kurucu, banka kurma fikrinde uzlast1 ve gerekli sermayeyi, kayitlarda gegtigi haliyle 600
milyon Sudan poundu tutarindaki borcu 6denmis sermayeyi sagladi. Boylece 18 Agustos 1977°de
Sudan Faisal Islam Bankas1 (FIBS), 1925 Sirketler Yasasi'na tabi bir sekilde kamusal iktisadi tesek-
kiilii (public shareholding limited) olarak kaydini yaptirdi. Banka etkin bir sekilde faaliyetlerine
1978 May1s’inda baglad.

Sudan'da Faisal islam Bankasi'min kurulmasi, daha sonra iilkedeki biitiin bankalarin Islamilestiril-
mesinin ilk adimiydi. Banka o donemde sadece hitktimetten degil, faiz bankacilig1 yiirtiten 6nceki
ticari bankalarla is yapmaktan ¢ekinen ¢ogu Sudanlidan da destek gordii (Magda, 2005). Bu durum,

bankanin 6denmis sermayesinin dort yildan kisa bir siirede 0,6 milyon Sudan dinarindan 2 milyon
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e Biitiin finansal sistemin

Islamilegtirilmesi
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© Sudan'daki ilk fslam
bankasi, Faysal Islam © Yiiksek Seriat
Bankasi kuruldu e Bes Islami banka daha Denetleme Kurulu
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© Sudan ve Diinyanin © Finansal sistemi © Hartum Borsas

ilk tekafiil sirketi ilk Islamilestirme kuruldu

olarak Islami sigorta girisimi

sirketi kuruldu

Sekil 5. Sudan’da Islami Bankaciligin Gelisimi (1977-1994)

Sudan dinarma ¢ikmasiyla da dogrulanmisti. Bu arti, hem 6zel hem ulusal 18 ticari bankanin top-
lam 6denmis sermeyesinin %17 ila %30’unu temsil ediyordu. O dénemde bankanin hisseleri, sirasiy-
la; Suudiler, Sudanlilar ve diger Miisliiman iilkeler arasinda 4:4:2 oraniyla dagilmist: (Shaaeldin ve
Brown, 1988, 121). Faisal Islam Bankast'nin kisa siirede yakaladigi bu basari, hiikiimeti bes tane daha
Islami banka agmaya tesvik etti. 1980'de agilan Al-Tadamun Islam Bankasi’n1 1982'de agilan Sudan
Islam Bankasi ve Islami Kooperatif Kalkinma Bankas: izledi. 1983’te agilan Albaraka Bankast'ni ise
Bati Sudan Islam Bankasi izledi (Bashir ve Malik, 1987, 9-10). Biitiin bu bankalar daha fazla yatirimci
cekmede bagarili oldular ve béylece Sudan'in her yerinde bu bankalarin subeleri acildi. 1985’te kuru-

lan $imal Islam Bankasi ise 1990’2 kadar faaliyetlerine devam etti.

Islami bankacilik sisteminin bagarili olmasiyla hiikimet, Iran’daki ve Pakistan'daki politikalara benzer
bir politikayla tilkenin bankacilik sistemini tamamen faizsiz bankacihga doniistirmek igin cesaret-
lendi (Haron, 1997, 6). 1989°da hiiktimet, iilkenin Islamilestirilmesine paralel olarak bankacilik sis-
teminin tamamiyla Islami bankaciliga cevrilmesi kararini verdi. Ilk adim, Sudan Merkez Bankast'nin
diizenlenisini degistirmek ve kurumu Islamilestirmekti. Karar 1991’de Sudan Bankasi'nin gikardig,
Sudan’da bulunan biitin bankalardaki finansal iglemlerin hepsinin $eriat'a gore yiiriitilmesi gerekti-

gini belirten Bankacilik Isletmesi Yasast ile yiiriirliige kondu.

Bu yasa ile ticari olsun yabanci olsun tiim bankalar, Islami finans tiirleriyle uyumlu faaliyet gdsterme-
ye zorlandilar. Mevzubahis doniisiim sonucunda, faizsiz bankacilik yapan bankalarin sayis1 1980'den
1997’ye gelindiginde altindan yirmi dokuza yiikseldi. Biitiin bu bankalar yatirimci ¢ekmede bagari-
liydi. Fakat servetin ve iktidarin bolustimiini sart kosan barig anlagmasinin imzalanmasiyla beraber
Giiney Sudan bankalari, resmi olarak Merkez Bankasi'ndan bagimsizlagtilar ve geleneksel banka ola-

rak faaliyetlerine devam ettiler.

(14)
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Sekil 6. Sudan’da Islami Bankaciligin Gelisimi (1995-2011)

Sudan’daki Islami Bankaciligin Yapisi ve Isleyisi

Sudanda, Islami bankacilik ve finans sistemi ulusal diizeyde yiiriirliiktedir. Finansal sistem, finansal
varliklarin %90"1indan fazlasini igeren bankacilik sektorii tarafindan domine edilmistir. Finansal sistem
ayn1 zamanda 2011°den beri tamamen Seriat'a uyumludur. Haziran 2015 itibariyle Sudan'daki finansal
sistem; 37 banka, 36 banka dis1 finansal kurum ve 30°’dan fazla mikrofinans kurumundan olugmaktaydi.

Sudan’in tamamen $eriat'a uyumlu olan bankacilik sektori, Mart 2016 itibariyle 115,503 milyar Su-
dan poundu (SDG) degerindeki varlikla ve 2011’de Giiney Sudan bagimsiz olduktan sonra istik-
rarh bir sekilde yillik %16.64 biiyiime oranina sahip olan 37 banka tarafindan sekillendirilmektedir.
2012°de hitkiimet biitgesindeki azalan petrol gelirleri dolayisiyla ekonomik istikrari saglamak adi-
na Ug Yillik Ekonomik Istikrar Programi’ni ilan etti. Sonrasinda, zel sektére ve finansal kurumlara
verilen kredi miktar1 dikkat gekici bir sekilde biiyiiyerek 2011°’den 2012 yilina gegildiginde 19,830
SDG'den 27,278 SDG'ye yiikseldi.

Faaliyetteki bankalarin toplam varlig1 2013-2014 yillar1 arasinda, %19’luk bir artig gosterse de finan-
sal kurumlar biiyiik oranda bagkent Hartum ve civarinda kiimelendigi igin Sudan hal4 “yeterince
bankalagamamis” (under-banked) bir iilke. Bankacilik hizmetlerine yeterince erisimi olmayanlar (the

under-banked) igin ulasim olanaklarini arttirmak adina hiikéimet mikrofinansi desteklemektedir.

Diinyadaki diger Islami bankalar gibi Sudan'daki bankalar da gegmiste muréabaha finansmanina bel
bagliyorlardi. Murébaha, tiim finansmanin yarisindan fazlasina denk gelmesi ve diisiik islem maliyet-

lerinin yaninda garanti edilmis kar dolayisiyla en kolay uygulanabilir tiir olarak goriillmesi sebebiyle

(3
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SUDAN MERKEZ BANKASI

Sekil 7. Sudan'daki Islami Bankalarin Sayisi ve Siniflandirilmast

Sudan Merkez Bankasi

Uzmanlagmig Bankalar Ticari Bankalar

Yabana Devlet

Ticari Bankalar Bankalar Bankalari

«  Sudan Tarim Bankasi « Finansal Yatirim
«  Tasarruf ve Toplumsal Bankast
Kalkinma Bankasi « Aile Bankas:

«  Sanayi Kalkinma Bankas

Sekil 8. Sudan'daki Bankacilik Sisteminin Yapisi (2007)
Kaynak: Sudan Merkez Bankas:

Ticari
Bankalar

2014’te en popiiler finansman ¢esidiydi. Diger yandan, mudarabe, miisareke gibi diger finansal {irtin-

lerin ve bagka tiirlii finansal faaliyetlerin pay1 da giderek artmakta ve bugiin banka finansmaninin

%40’ indan fazlasini olugturmaktadir. Sektorler agisindan en fazla finansmani, hizmet sektoriinii de

iceren diger ekonomik sektorler alirken, bunu ingaat ve tarim sektorleri takip etti ki tarim sektori

2014 yilinda sanayi sektoriinii az bir farkla gegti, bu da sekiz tane tarim ve maden @iriiniiniin tiretimi-

ne odaklanan Ug Yillik Ekonomik Program’in bir karsiligiyd.

Pasif bilango kismina gelindiginde, bireysel ve 6zel kurumlari igeren 6zel bankacilik mevduatlari, ge-

nisleyen bankacilik hizmetlerinin bir sonucu olarak, Sudan'daki bankacilik mevduatlarinin ¢ogunu

teskil etmektedir. Ozel mevduatlarin, devlet mevduatlarinin (48,751 milyar SDG) ve yerel yonetim-
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lere ait mevduatlarin (2,057 milyar SDG) toplam bankacilik mevduatlari ierisindeki pay1. 2010°dan

itibaren biiytimektedir.

Tablo §S.
Tiirlere Gore Finans Akis1 (2007-2014)

. Mudérabe Selem | Mugawla® Istisna Diger Toplam

2007 7,315,101 1,631,380 497,619 81,715 - - 3,061,470 12,587,285
2008 6,899,680 1,769,329 876,420 290,650 - - 4845215 14,681,294
2009 8,186,340 1,641,402 956,036 349,618 1,005,582 24,779 3,496,029 15,659,786
2010 11474102 1,981,884 1,480,020 257,586 2,295,556 52,190 4,566,100 22,107,438
2011 14312933  1,548468 1,424,744 174,806 1,952,167 35,795 - - 3,880,274 23,329,187

2012 12021906 2636883 1296315 459,838 2,160,054 89,594 20,115 125475 5292662 24,102,842
2013 18012731 3740711 1772902 665257 3929456 331230 32,387 99619 5238195 33,822,488

2014 20180433 3625294 2086517 1464259  S5,178257 144,597 43,193 208716 5747359 38,678,626

92,317,049 843% 824% 1629% 16.14%  16.64%
0.18 100,000,000
0.16 90,000,000
0.14 80,000,000
012 70,000,000
53,094,008 53,469,369 ol 60,000,000
) 50,000,000
0.08
40,000,000
0.06 30,000,000
0.04 20,000,000
0.02 10,000,000

2010 2011 2012 2013 2014

Varliklar Finans Yatirim B Bankacilik Sektorii Varhklar =jl= Yillik bilesik bityiime orani
(CAGR) (2009 Itibariyle)

Sekil 9. Sudan Bankacilik Sektorii Oranlar1 (2014) (bin SDG)
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Kaynak: Sudan Merkez Bankasi, Ekonomik ve Finansal Istatistikler Degerlendirmesi
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Sudan Merkez Bankasinin Roli

Sudan’da Merkez Bankasi, diger ismiyle Sudan Bankas, tiim bankalarin énciisiidiir. Islami bankalarin
yurittigi islemlerin ve faaliyetlerin kendisine bagl oldugu en 6nde gelen kurumdur. Sudan Merkez
Bankasi, iilkedeki bankacilik sektoriinii Islamilestirme siirecini desteklemede aktif bir rol almustir.
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Kaynak: Sudan Merkez Bankasi, Ekonomik ve Finansal Istatistikler Degerlendirmesi

Bankanin diizenleyici tesebbiisleri arasinda 1992 Bankacilik Yasasi ve 2002 Sudan Merkez Bankas: Ya-
sast vardir. Ayrica Merkez Bankasi 1999-2002 yillar1 arasinda Basel Kriterleri ile beraber Seriat kurallari-
na uygun bir sekilde tilkede finansal reformlar uyguladi. Bunun yaninda banka, Seriat ile uyumlulugu ve
Seriat kurallarinin uygulanmasini saglamak icin iilkedeki Islami bankacilik sektorii ile iliskili biitiin seri
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meselelerde en iist otorite olan Seriat Yiiksek Teftis Kurulu'nu (SYTK) 1993’te kurdu.

Merkez Bankasi, miisareke sertifikasi vererek likiditelerini kontrol etmeleri icin Islami bankalara
yardim etmektedir. Merkez Bankasi'nin 6zel bankalarin 6z kaynaklarina katilimi karsihiginda verilen
Sudan Merkez Bankasi Miisareke Sertifikalari ile beraber Icare Sertifikalari, pratikte pahali bir arag
olsa da, serbest pazar faaliyetleri araciligiyla yerel bankacilik sektoriiniin likiditesini yonetmek igin
kullaniliyor. Sudan’daki otoriteler ayrica para politikasinin yonetimini kolaylagtirmak i¢in devlete ait
miigireke (Shahama) ve yatirim sertifikalar1 (Sarah) veriyorlar.

Sudan’da bankalar; Merkez Bankas: Icire Sertifikalari (Shihab), Devlet Miisareke Sertifikalar1 (Sha-
hama), Devlet Yatirim Sertifikalar1 (Sarah) ve Hartum Petrol Rafinerisi Icire Sertifikalari’n1 (Sha-
ma) ieren segkin bir finans portféyiine dayanan ve %25 oranini agmayacak sekilde likit varlik bulun-
durabiliyor. Devlet Miisareke Sertifikalar1 ve Devlet Yatirim Sertifikalari ilk bagta banka likiditesini
yonetme amaciyla gelistirilmis olsalar da kamu agig1 finansmanu igin de sukuk olarak kullaniliyorlar.
Islami finansmanin gogu (%70 ila %80 kadar1) murabaha seklinde bulunuyor. Kisa siire dnce Sudan,

bankalarin finansman portféyiine %30 muréabaha iist limiti getirdi (Mumtaz et al. 2015).
Kurumsal Bankacilik ve Bityiime Olanaklar:

Altyap1 Gelisimi Olanaklar:

Sudan'daki altyap: gelisimi ulusal bir odaga sahip. Altyap: gelisimi, Sudan’in “Ikinci Beg Yillik Plan
(2012-2016)” adindaki Ulusal Strateji Plani’'nin ekonomi béliimiindeki en merkezi ilgi alanlarindan
bir tanesidir. Zaten “Birinci Bes Yillik Plan (2007-2011)” gercevesinde, 5.4 milyar SDG tutarindaki
hitkéimet harcamasiyla (ki bu tutar plan dahilinde yapilan harcamanin %27’sine denk geliyor) Sudan
altyap1 gelisimine ciddi bir yatirim yapti. Temel yatirim alanlari ise soyle; ulagim, su temini ve saglik

onlemleri, elektrik enerjisi ve iletisim aglari.

Ulkenin biiyiiyen altyaps ihtiyaglari, yerel ve merkezi yonetimlerin biitge kapasitelerini agmaktadir.
2014te tlkenin toplam biitge agig1 4.4 milyar SDG idi. Mevcut fon aqigini kapatabilmek igin ticari
bankalar ve 6zel sektdr tarafindan Kamu-Ozel Ortakligi (KOO) uzun vadeli finansman saglanmasi
agisindan kritik 6neme sahip.

Yillarca siiren i¢ savastan ve catigmalardan olumsuz etkilenen altyapiy: iyilestirme konusunda iilke
mesafe katetti. Ileriye doniik olarak, Sudan i¢ ticaretteki rekabeti arttirmak ve ulusal entegrasyonu
saglamak istediginde altyap: yatirimlar1 daha da 6nem kazanacak. Mevcut durumda, zayif altyaprya
sahip bolgeler izole edilmis durumda ve bu da iriinlerin ve hizmetlerin yiiksek fiyatli olmasina ve

goniilsiiz sermaye saglayicilardan sinirl yatirim gelmesine neden oluyor.

Devlet tesebbiisleriyle desteklenen banka sektorii, altyap: gelisimi yoluyla mevcut iktisadi kalkinma-
y1 canlandirma baglaminda bazi bityiime imkanlarina sahip. Bu dogrultuda altyapi projelerini finanse
etmede bankalarin rolii arttirilmalidir. Dolayisiyla bankalarin, cazip ve yenilikgi altyap: finansman
araglarina ve belirgin pazarlama stratejilerine ihtiyaci var. Mevcut durumda, altyap: projeleri komp-
leks bir yapiya sahip ve farkli bankacilik vasitalar1 gerektiren birbirinden ayr1 birgok sathadan olus-
makta. Altyapi finansmaninin potansiyel bityiime seyrini yakalamak i¢in Sudan'daki bankalar, altyap:

projelerinin planlama, ingaat ve isletme gibi her bir ayr1 sathasi igin diriinler gelistirmelidir.



iKAM Ulke Raporu

Tarim Sektorii Finansman Olanaklar

Tarim sektoriinii ele almak temel bir 6ncelik ¢iinkii sektoriin bitytimesi direkt olarak Sudan'in altyap: du-
rumunun iyilestirilmesiyle alakal.. Bugiin Sudan'da, yalitilmis bolgelerdeki elverissiz yollar, yetersiz su te-
mini ve elektrik enerjisi eksikligine bagh olarak, tarimsal arazilerden iyi bir sekilde istifade edilemiyor.

Temmuz 2011'de Giiney Sudan’ ayrilmasindan sonra, giineydeki petrol iiretiminin iilkedeki top-
lam iiretimin %75’ine (Sudan’in gelirlerinin neredeyse %36’sina)® tekabiil ettigini goz dniine alarak,
Sudan Cumbhuriyeti ekonomi planini, tarim sektériinii canlandirmak amaciyla degistirdi. Ulkedeki
isgiiciiniin %80’i’ tarim sektoriinde istihdam ediliyor ve tarim sektoriiniin GSYH deki pay: yaklagik
ticte bir oraninda. Genel olarak tarim sektorii, bankalarin 6zellikle finansman ticareti, isletme serma-

yesi ve sermaye harcamalari ile ilgili meselelere odaklandig: bir faaliyet alanini temsil eder.

Simdilerde Sudan, tarim sektoriine biiytimenin ve ekonominin ¢esitlendirilmesi i¢in 6nemli bir kay-
nak olarak bakiyor. Fakat Sudan Merkez Bankast ticari bankalara verimli sektdrlerin (tarim ve sanayi)
finansmaninda isbirligi saglamak tizere tesvikler sunmasina ragmen tarim finansmaninin bankalarin
2014’te sagladigi finansman igindeki pay1 sadece %16.° Tarim sektdriiniin karg1 karsiya oldugu zor-
luklar pek ¢ok girisim gerektiriyor.” Bu girisimler finansman olanaklar1 saglamaya ve yenilikgi teklif-

lere odaklanmalidir. Bu noktada:
«  Politika ve planlama i¢in teknik ve islevsel kapasitenin gelistirilmesi,
«  Tarimsal iiretimin ve verimliligin arttirilmass,
«  Tarim alaninda aragtirma-gelistirme yapilmasi
Arazi kullanim hakkinin ve toprak kullaniminin reforme edilmesi,

«  Sulama sistemleri, kesimevleri, tarim triinlerinin islendigi tesisler ve pazarlari igeren kirsal
altyapiya yatirim yapilmasi,
«  Hayvan otlatma alanlarinin (diger bir deyisle meralarin ve su rezervlerinin) iyilestirilmesi ve

kaynaklarin adil paylagiminin kolaylagtirilmasi,

« Dogal afet risk yonetimini, iklim degisikliginden kaynaklanan zorluklar1 i¢ine alacak sekilde
genisletilmesi gerekmektedir.

Tarim sektorinin ihtiyaglarini finanse etmek i¢in sunlar 6nerilebilir:

Isletme sermayesi: Mahsul iiretimi, kitmes hayvanciligi, mandiracilik, balik iiretimi, bakim isleri ve
diger mahsul ile ilgili ya da mahsul dig1 faaliyetlerin kisa dénemli ihtiyaglarini ya da giinlitk harcama

gereksinimlerini finanse etmek.

Dénemlik Finansman: Mahsul ile ilgili ya da mahsul dis1 faaliyetlerin orta ya da uzun vadeli finansal
ihtiyaclarini kargilamak; ekipman ve makina alimi finansmani, tasimacilik finansmani (traktérler ve

kamyonetler dahil), besi hayvani finansmani, hangar ve giftlik ingaat: finansmanu gibi.

Mikrofinans: Biiyiitmek

Mikrofinans, Sudan hitkimeti tarafindan en temel ilgi alanlarindan biri olarak ele aliniyor. Sudan’in
hedefi, mikrofinans projelerinin GSYH'deki payin1 biiyiiterek iktisadi ve toplumsal kalkinmay1 sag-
lamaktur.
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Bugiine kadar, Sudan mikrofinans alaninda 6nemli bir ilerleme kaydetti ve mikrofinans sekt6riini
genisletmek ve gelistirmek icin cesitli stratejiler yiritti. Bu baglamda, Sudan Merkez Bankasinin
mikrofinans politikalarini ve sistemlerini belirleme ve sosyo-ekonomik bankacilig: gelistirmeden so-

rumlu olan Mikrofinans Birimi'ni 2007 yilinda kurmasi, biiyiik bir doniim noktasrydi.

Diinya Bankasi tarafindan yénetilen Cok Donérlii Vakif Fonu (Multi-Donor Trust Fund) ve Sudan
Merkez Bankasi eliyle 2008°de Sudan Mikrofinans Gelisimi Kurumu tesis edildi. Bu kurum; banka-
cilik sektorii, 6zel sektor yatirimeilari ve donorler igin uygulanabilir bir sistem olusturmak amaciyla,
mikrofinans alaninda ¢aligan bankacilik kurumlarina ve banka digi kurumlara finansman ve cegitli

finansal katkilar saglamaktadr.

Bununla beraber Sudan Merkez Bankasi politikalari, bankalari, ellerindeki finansman portfyiiniin en
az %12’sini"® mikrofinans projeleri ve toplumsal boyutlu finansman i¢in kullanmalar1 yoniinde tegvik
etmek tizere diizenlendi. Mikrofinans yoniinde devletin artan ¢abalarina ek olarak bankalar, bu biryiiyen
pazar segmentinin artan taleplerini daha fazla karsilamak igin stratejik planlar gelistirmelidirler. Bu da,
asagida gosterildigi tizere, hem finansal hem de finansal olmayan iiriinler dahil daha kapsaml bir triin

ve hizmet yelpazesi igeren ve kredinin 6tesine gegen, gesitlendirilmis iirtinler sunmakla bagarilabilir.

Diinya Bankas’'nin Hartum Eyaleti'ndeki kentsel bolgelerde yiiriittiigii bir aragtirmaya gore'! mik-
rofinans igin yiiksek bir talep var. Aragtirmayla beraber 1.5 milyon insanin (toplam niifusun %21’ine
denk geliyor) mikrofinans kredilerine ilgi duydugu agiga cikti. Dahasi, goriisiilen kiiciik yatirimcila-

rin %72’si resmi veya gayriresmi kredi hizmetlerine erisimleri olmadigini séyledi.

Gelinen noktada, Sudan’'daki mikrofinans girisimlerinin sonuglar1 cesaret verici. Sudan Merkez Ban-
kasi'na gore, bankalarin sundugu mikrofinans miktar1 2013’ten 2014’ gelindiginde 1,546 SDG'den
2,055 SDG’ye cikarak %33 oraninda artt1. Ayrica, mikrofinanstan yararlananlarin toplam sayisi da
ayni zaman diliminde 614,000’den 1.108.454 ¢ikt1.

Genel hatlariyla, yaygin yoksulluk (Sudan niifusunun yaklagik yaris1 yoksulluk sinirinin altinda yagi-
yor) ve kétii durumdaki ekonomik durum birgok kisiyi mikrofinans alternatiflerini takip etmeye itti.
Mikrofinansin hizli gelisimi g6z 6niine alindiginda, Sudan bir ayagini iilkede ve de bolgede tutmak
isteyen kiiresel mikrofinans saglayicilari ikna etmek igin 6nemli bir firsata sahip.

KOBI Piyasasina Niifuz Etme

Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI), biiyiik sirketlere nazaran finansmana erigim konu-
sunda kisitlamalarla kargilagmaktadirlar.

KOBI sektorii, birgok iilke igin iktisadi kalkinma ve GSYH nin biiyiimesi agisindan oldukga temel
bir etkendir. lyi isleyen bir KOBI sektérii, yoksullugun azaltilmasina, istihdam olusturulmasina ve
makroekonomik istikrara katki saglar. Bankacilik sektorii perspektifinden bakildiginda, piyasa aktor-
leri KOBI'lerin finansman segenekleri igin artan taleplerini dikkate alarak yeni finansman olanaklart

yaratmada 6nemli bir rol oynamaktadir.

Islami Bankacilik igin Diizenleyici Cergeve

1959'da kurulan Sudan Bankasi'nin; bankalarin performansini giiclendirmede, bankacilik sistemin-
de giiveni saglamada, bankacilik sektoriiniin istikrarini temin etmede ve ekonomik istikrar1 saglama
noktasinda etkisi gittik¢e artmaktadr.
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Bankacilik; 26 ortak girisim bankasi, 7 yabanci banka ve 4 devlet bankasina boliinmiis durumdadur.
Bu da gésteriyor ki bankacilik sektorii; Sudan’in finansal sisteminin belkemigini olusturmakta ve ile-
ride de yerel ekonominin finansman igin asli kaynak ve finansal arac1 (financial intermediary) olarak

onemli roller oynamaya devam edecektir.

Yasal ve Diizenleyici Cerceveler Uzerine Genel Degerlendirme

1984’te ¢ikan ve tiim bankalarin Seriat ile uyumunu saglayan 6zgiin yasanin yerini 1993 yilinda ¢ikan
ayri yasalar ald1. Seriat Yiiksek Teftis Kurulu 1992°de Merkez Bankasi biinyesinde kuruldu ve 2003’te

cikan Bankacilik Isletmesi Yasasi'na tabi oldu.

Tablo 6.
Gegerli Yasalar

Bankacilik Diizenleme Yasas1  Sirketler Yasasi (1925) uyarinca kayit Bankacilik sektoriiniin faali-
(2003) yaptirmis olan sirketler ya da bu yasanin yetlerini diizenlemek

veya bankacilik faaliyetleri icin lisansi olan

yabanci bankalarin kurdugu sirketler ya da

kurumlar

Déviz Islemleri Yasas1 (1981) - B

Bankalara Ipotekli Miilkiyet Ipotekli miilkiyeti muribaha finansmanina  Ipotekli miilkiyeti satmak

Yasasi (1990) dayanak, varlik olarak kullanan migteriler

Kara Para Aklamanin ve Ter6r  Finansal ve finansal olmayan kurumlar Kara para aklama ve teror

Finansmaninin Onlenmesi finansmaru ile miicadele etmek

Yasas1 (2010)

Elektronik Islemler Yasast Finansal iglem yapan kigiler Kismen veya tamamen

(2007) elektronik bilgi mesajlar1
tarafindan yonetilen iligkiler,
finansal kullanumy, kigisel
bilgileri ve bireysel kullanimlary
ve sozlesmeleri icerecek sekilde
biitiin yasal konulart muhafaza
altna almak

Mevduat Teminat Fonu Yasasi - -

(1996)

Sudan'daki bankacilik sistemi, 2002 tarihli Sudan Bankas: Yasasi'nin 6(c) maddesinde belirtildigi
iizere'?, Sudan Merkez Bankas tarafindan diizenlenir ve denetlenir. Yasa’ya gore Merkez Bankast'nin
gorevlerinden biri; dengeli iktisadi ve sosyal kalkinmayi gergeklestirmek tizere bankacilik faaliyetle-
rini diizenlemek, kontrol etmek ve denetlemek ayrica bu faaliyetlerin etkinligini arttirmak ve gelistir-
mek tizere hareket etmektir. Mevcut durumda, Merkez Bankasi agagidaki tabloda belirtilen yasalari
ve mevzuat: tatbik etmektedir.

Sudan'da Seriat Ekosistemi

Sudan Seriat idaresinin zirvesindedir. Ulke ulusal diizeyde merkezi bir Seriat Kurulu'na sahiptir ve Se-

@)
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riat dlimleri bagka kurullarin tiyesi degillerdir. Belki Bahreyn, Sudan’1 bu konuda gegebilirdi fakat orada
Seriat alimleri birden ¢ok kurula iiye olabiliyorlar. Alimlerin bir¢ok kurula iiye olabilmesi meselesi, Is-
lami finans sektori igin hala zorlayici bir meseledir. Sorun ¢ift yonludiir; potansiyel ¢ikar catigmalari ve
4limlerin denetleme rollerini etkili bir sekilde yerine getirmesini engelleyen katmerli sorumluluk. Ma-
lezya ve Sudan, zirvedeki 10 iilke arasinda $eriat 4limlerinin bir sektorde birden ¢ok kurula katilimim
engelleyen iki iilkedir. Alimler, 6rnegin; bankacilik ve tekafiil gibi ayr1 sektdrlerdeki kurullara katilmakta
ise serbesttirler. Sudan'daki Seriat alimlerinin sayis1 2013 yilinda 58 idi.

Sudan'daki $eriat ekosistemi, kararnameler, idari yonergeler ve kanunlar tarafindan diizenleniyor ve yo-
netiliyor. Yine de 2003 tarihli Bankacilik Isletme Yasasy, Islami bankacilik sisteminin belkemigi olarak

nitelenebilir.

Sudan'da Islami bankaciligin uygulanmas: ile beraber Seriat idaresi, yalnizca Islami bankalarin kendi
biinyelerindeki Seriat komisyonlar: tarafindan diizenleniyordu. Bu durum, 1978'de Sudan'da ilk Islami
bankanin kurulmast ile baglayip 1991 yilina kadar devam etti. 1992'de Sudan hiikéimeti, bankacilik sis-
teminin gelisimini ve Islam hukuku ile uyyumunu y&netmek iizere diizenleyici organ vasfiyla Seriat Yiik-
sek Teftis Kurulu'nu olusturdu. Sonrasinda Sudan, Merkez Bankas: biinyesinde Seriat Yiitksek Kurulu
barindiran diinyadaki ilk tilke oldu. Béylece finansal sistemin tamamu Seriat nezaretine girmis oldu ve
neticede biitiin finansal kurumlar $eriat ilkelerine ve kanunlarina uyumlu olmak durumunda oldular.

Kurul ayrica, 6zel Seriat kurullarina, karsilagilan zorluklarin iistesinden gelmeleri igin yardim etmekte ve
tim sektorlere Seriat diizenlemeleri ile uyumlu hale gelmeleri igin yol gostermektedir.

Ilgili yasanin ikinci maddesine gére, Kurul'un bes iiyesi Seriat alimlerinden, geri kalani da iktisat, banka-
alik, finans, muhasebe ve hukuk gibi diger alanlardan olmak tizere toplamda 10 iiyeden olugsmaktadir.

Seriat Yitksek Teftis Kurulu, Maliye Bakanligr'nin Mart 1992°de yayimnladig1 idari yénetmelik ile kurulu-
sundan itibaren 2003 yilina kadar tam yetki sahibi olmadan diizenli bir gekilde isleyisini devam ettirdi.
Fakat 2003’te gikan yeni yasayla Kurul, Bankacilik Diizenleme Yasasi'nin ikinci béliimiine déhil edilerek
faiz temelli bankaciligin ve iktisadi islemlerin hepsinin yasaklanmasimna dair kanunlar ve yonetmelikler

1992
« Seriat Yonetim W - « Yeni Bankacilik

Yiiksek Seriat Kontrol Kanunu'nda HSCC
Komisyonu Kurulmast (Seriat Yiiksek Teftis

baglaminda tam yetkili kilind1.

« Resmi Olmayan Seriat

Kurulu )
Kurulu )'nin ayrintil

Seriat Kurullarinin aciklamas:

Kontrolii

« Faisal Islam Bankasi

1978 2003

N

Sekil 13. Sudan'daki Seriat Ekosisteminin Geligim Siireci
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Yénetimsel roliiniin yaninda Kurul, Merkez Bankas1 ya da diger Islami bankalarin talebi iizerine Seriat
ile ilgili meselelerde tavsiyelerde ve 6nerilerde bulunmak ve bu kurumlarin kargilagtiklar1 problemler
tizerine ¢alismalar yapmak tizere gorevlendirilmistir. Dahasi, Kurul, kendisine tevdi edilen meselelerde
fetvalar yayilamakta ve Merkez Bankast ile beraber tilkedeki diger banka ve finans kurumlar tarafindan
olusturulan yasalar1, yonetmelikleri ve politikalar1 Seriat'a uygun bir bicimde revize etmektedir.

Islami bankalarin ve diger finansal kurumlarin Seriat komisyonlari, Seriat Yiiksek Teftis Kurulu'nun ver-
mis oldugu kararlar ve yaymladig1 yonergeler baglaminda giincel kalabilmek i¢in Kurul ile iletisim ve
igbirligi halinde olmak zorundadirlar. Bankacilik ya da finans ile alakali yetki anlagmazlig1 durumlarinda
Kurul'un vermis oldugu fetvalar Merkez Bankasi, Islami bankalar ve diger finansal kurumlar icin bagla-
yicidur. Kurul, Islami bankalar: ve diger finansal kurumlar1 denetler ve Seriat kurallarinin ihlali halinde

mali ya da idari cezalar uygular.

Sudan'da Sigorta Sektorii
Sigorta Sektoriine Tarihsel Bakis

Sudan’daki sigorta sektoriiniin ayirt edici 6zelliklerinden bir tanesi, tekéfiil olarak bilinen sistemdir.
Tekafil, sisteme dahil olanlarin riski kolektif bir sekilde paylastiklary, isbirligi ve karsilikli yardimlag-

ma ilkelerine dayanan bir sigorta tiridiir.

Tekafiile Bakis

1§ sigorta sirketinden 2013’te piyasaya 1,1 milyar SDG degerinde katki

Miikerrer sigorta kapasitesi eksikliginden &tiirii (sadece iki tane miikerrer sigorta sirketi var)
primlerin yiiksek oranlarda tilke digina akmasi

Genel sigorta %62 katki oranryla sektoriin onciisii
En ¢ok talep saglik sigortasina

Sudan'daki Islami sigorta sisteminin kokleri, Faisal Islam Bankas’'nin diinyadaki ilk Islami sigorta sirke-
tini 1979 yilinda kurmasina dayanir. Sudan'da sigorta sistemi, Sudan Faisal Islam Bankas Seriat Denet-
leme Kurulu'nun geleneksel sigorta isleyisinin Seriat hiikiimlerine uygun olmadig1 goriisiinii benim-
seyerek bankalarin Sudan piyasasinda mevcut bulunan ticari sigorta sirketleri ile is yapmasimin kabul
edilemez oldugunu bildirmesi tizerine Banka'nin kendi varliklarini ve faaliyetlerini nasil sigortalayacag:

meselesiyle ortaya ¢ikt1.

Faisal Islam Bankasi, Ocak 1979'da faaliyete gegen diinyanin ilk Islami sigorta sirketini 1978 yilinda kur-
du. Bunu sirastyla; Albaraka Bank tarafindan kurulan Albaraka Sigorta Sirketi (1985), Islami Koope-
ratif Kalkinma Bankas: tarafindan kurulan (bugiin adi Taawuniya olan) Milli Kooperatif Islami Sigorta
Sirketi (1989) ve Sudan Islam Bankas! tarafindan kurulan Al Salama Sigorta Sirketi (1992) izledi.

Fark edilebilecegi iizere, biitiin bu sigorta sirketleri Islami bankalar tarafindan kuruldu ki bu durum,
Islami bankalarin Islami sigorta sektériiniin gelismesi ve ilerlemesi yoniinde iistlendigi dnemli rolii gos-

termektedir.
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1983 yilinda kurulan Shiekan Sigorta&Miikerrer Sigorta Sirketi ise 1990 yihinda goniilli bir sekilde
Islami sigorta sirketine doniistii. Diger tiim sirketler, Maliye Bakanlig’'nin yayinladigi ve mevcut sigorta
sirketlerinin Islamilestirilmesini sart kogsan 219 numarali bakanhk kararnamesi ile yasal olarak Islami
sigorta sirketine donistiiler.

Tablo 7.
Sudan’daki Sigorta ve Miikerrer Sigorta Sirketlerinin Listesi

Shiekan Sigorta & Miikerrer Sigorta 1990 yilinda goniillii olarak Islami

Sirketi 1983 sigorta sirketine dontsti
e 1 1979'da diinyadaki ilk Islami sigorta
Islami Sigorta Sirketi 1978 sirketi olarak kuruldu
: o 1992'de yasa zoruyla Islami sigorta

Juba Sigorta Sirketi 1984 e

Middle East Sigorta Sirketi 1981 1,992 .de yasa %Or,l,lyla Islami sigorta
sirketine dontisti

T 1968 1.992 de yasa %or‘l.lyla Islami sigorta
sirketine dontigti

Albaraka Sigorta Sirketi 1985 Islami sigorta sirketi olarak kuruldu

El Salama Sigorta Sirketi 1992 Islami sigorta sirketi olarak kuruldu

Savanna Sigorta Sirketi 1989 1.992 fie yesa %or.l'lyla Islami sigorta
sirketine dontisti

El Nelein Sigorta Sirketi 1980 1_992 fle yasa %or.l'lyla Islami sigorta
sirketine dontisti

Genel Sigorta Sirketi 1961 1'992 'de yasa %or}lyla Islami sigorta
sirketine dontisti

Sudan Sigorta & Miikerrer Sigorta Sirketi 1967 1.992 ?le yasa zort yla Islami sigorta
sirketine dontisti

Taawuniya Sigorta Sirketi 1989 Islami sigorta sirketi olarak kuruldu

Blue Nile Sigorta Sirketi 1965 1.992 Fle Uiy yla Islami sigorta
sirketine dontistii

Ulusal Miikerrer Sigorta Sirketi 1973 1.992 de .yasa.zoruylanl Sléml mikerrer
sigorta sirketine dontistii

PT.A - Sudan. 2002 Zep Re’nin miikerrer sigorta vitrini

Sudan’daki Sigorta Sektoriiniin Piyasa Performansi

Sudan’daki finansal sektor, sigorta dahil birgok farkli finansal arag vasitasiyla faaliyet gostermektedir.
Sudan'da mevcut bulunan Islami sigortacilik, uzun siireli gegmis performansi dikkate alindiginda,
Seriat'a uygunluk bakimindan en elverisli sigortacilik olmaya devam etmektedir. Sigorta sektorii ha-

@)
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lihazirda; 9 tanesi genel sigorta sirketi, 4 tanesi karma sigorta sirketi ve iki tanesi mitkerrer sigorta

sirketi olmak tizere toplamda 15 sirketten olugsmaktadur.

Sudan genelindeki yaptirimlara ragmen, sigorta sektorii temelini gii¢lendirmeye devam etmektedir
ve 2010’dan 2013’e kadarki siiregte iyi bir performans sergilemistir. Sigorta sektoriiniin devam eden
biiytimesi, yiiksek katk: paylari ile beraber elde edilen kér ile de &l¢iilebilir.

Kurumsal agidan bakildiginda, sigorta sektorii, Merkez Bankasi ve Sigorta Denetleme Kurumu tarafindan
yonetiliyor. 2011-2013 yillar1 arasinda sigorta sektorii 6nemli bir biiyiime sagladi ve katki paymm %21.7
diizeyinde yillik bilesik biiytime oran ile arttirarak 2013 yilinda 1,007 milyon SDG’ye ulagti. Karma sigor-
ta faaliyeti, sadece 4 sirket icermesine ragmen 2013’tin sonunda elde edilen sigorta katki paymin %62sine

tekabiil etmekte ve sigorta sektoriiniin miitevazi katkisini temsil etmeye devam etmektedir.
Kurumsal Sigortanin Biiyiime Olanaklar:

Altyap1 Gelisimi Olanaklar:

Sudan'daki sigorta sektorii kisith niifuz alanryla hala kigiik bir sekt6rdir. Bu durum, hitkimetin olus-
turdugu Birinci Beg Yillik Plan (2007-2011) ve Ikinci Beg Yillik Plan (2012-2016) tarafindan belirle-

nen mevcut iktisadi iklim ¢ergevesinde pek ¢ok bitytime imkan: olugturuyor.

Altyapi gelisimindeki ilerleme hiitkéimetin saglayabileceginden daha fazla miktarda finansman gerek-
tiriyor. Bunun sonucunda, 6zel sektoriin altyap: finansmaninda ve risk 6nlemlerinde anahtar bir rol
oynayacagl soylenebilir. $u anda Sudan hitkiimeti sigorta sektoriine ciddi bir sekilde girmis bulunu-
yor. Fakat yiiksek riskli altyap: projelerinin hizla geniglemesi, hitkiimetin halihazirda sunabilecegin-
den daha cazip koruma planlar1 igin artan talebi daha da ileriye gotiirecektir.

Bu ihtiyaca binaen, hem devlete bagl sigorta sirketleri hem de 6zel sigorta sirketleri altyap gelisimi
noktasinda, gelecekte daha 6nemli roller edinebilecekleri bir firsata sahip olacaklar. Yine de bagarili
olabilmek igin sigortacilar, hiikiimetin Kamu-Ozel Ortakhigi (KOO) araciligryla hem 6zel sektér hem

de sivil toplum kuruluglariyla ortakligini giiclendirmesine ihtiyag¢ duyacaklar.

Mevzubahis altyap: projeleri igin artan finansman ihtiyaci neticesinde sigorta sektori, riski onleme-
de ve proje finansmanindaki gayrimenkul ipotegi (mortgage) riskini iistlenmede hayati bir rol oyna-
yacak. Benzer sekilde, mithendislik sigortasi, gayrimenkul sigortasi ve kisisellestirilmis trinlerden de
altyapi projelerinin farkl sathalarinda istifade edilmelidir.
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Primler/Katki Pay1 Iddialar Yatirimlar

Sekil 14. Sudan Sigorta Sektdrit Oranlar1 (2013)
Kaynak: Hartum Bankas: (BOK)
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Sigorta Tiirlerine Gore Primler (2013) Sigorta Tiirlerine Gore Yatirimlar (2013)

M Genel & Yasam M Genel (Yasam haric) B Miikerrer

Sekil 15. Sigorta Tiirlerine Gore Primler ve Yatirimlar (2013)
Kaynak: Bank of Khartoom (BOK)

Tarimsal Gelisimdeki Sigorta Potansiyeli

Devlet agisindan tarim sekt6ri, en az altyap: gelisimi kadar éncelikli bir meseleydi. Sudan’da tarim
sektorii, banka finansmaninin yaklagik %16’sin1 igermekte ve tilkenin isgiiciiniin %80’ini istthdam
etmektedir. Bu da hem finansal temerriit sigortas: (financial default insurance) hem de isci sigortast
i¢in ciddi ihtiyag olusturuyor.

Tarimsal kalkinma politikasinin bir pargast olarak tarim sigortasi, Sudan Baskan1 Omer el-Besir’in
giindeminde st siralardaydi. Hitkimet bilhassa sanayi gelisimini desteklemek ve genis captaki yok-
sullugu ortadan kaldirmaya yarayacak politikalar gelistirmek i¢in her zaman isteklidir. $u anda sigor-
ta primlerinin %50’si hitkimet tarafindan mali destek olarak, 6zellikle Mavi Nil, Yukar1 Nil, Giiney
Kordofan ve Kuzey eyaletlerindeki kiigiik ciftcilere kuvertiir/teminat seklinde dagitilryor.'* 2003’ten
2008’ gelindiginde hitkimetin sigorta primi siibvansiyonlar1 %37 oraninda artarak 2008 yilinda
13.13 milyon SDG’ye ulagt.

Sudan, 200 milyon feddandan'® fazla ekilebilir arazi, 279 milyon feddan mera ve orman arazisi ve 140
milyon bagtan fazla besi hayvani dahil muazzam tarimsal kaynaklara sahiptir. Dolayisiyla sigortay: tarim
sektoriine dogru genisletmek, Sudan'daki tarimsal kalkinmayn gelistirmede ve ekonomik biiytimeyi des-
teklemede kilit bir etkendir. Bunu bagarmak igin gelecek planlarinda su noktalar tizerinde diistiniilmelidir:

a. Sudandaki yagmur kitlig1 dolayisiyla sigorta sirketleri tarafindan kurak bolgelere kuvertiir/
teminat saglayan olanaklar sunulmali. Bunun i¢in, bilim insanlarina havanin etkisini 6l¢gmek
i¢in uzaktan algilama mekanizmalarinin kullaniminda ve hiiktimet ile kooperatif sirketlerinin

mevzubahis fonlara polige sahibi olarak katilimini saglamada desteklerine ihtiyag duyulabilir.

b. Akademi, sigortayla iligkili alanlarda operasyonel eleman, teknik eleman, yatirim eleman ve Seriat
ile uyumlulugu saglayacak eleman dahil gerekli personeli egitmekle ve hazirlamakla yiikiimliidiir.

c.  Yerel sigorta sirketleri, tarimsal kuvertiir/teminat saglamaya ve 6zellikle Afrika'da, ayn1 alanda

faaliyet gosteren uluslararasi sigorta sirketlerinin destegini aramaya ikna edilmelidir.

@)
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d. Bolgesel ve uluslararasi finansal kurumlara, ilerleyen yillarda daha da biiyiiyecek olan ta-

rim fonuna, yatirim olarak finansal destek saglamalari ¢agrisinda bulunulmalidur.

e. Islami sigorta tecriibesini ilerletmek icin Seriat'a uyumlu miikerrer sigorta kapasitesi dev-

reye sokulmalidur.

Mikrofinans icin Itici Gii¢ Olarak Mikro Sigorta

Sudan Merkez Bankasi, finansal kapsama politikasinin bir pargasi olarak, sosyo-ekonomik bankaci-
lig1 gelistirmek igin “Mikrofinans Birimi” kurmak suretiyle mikrofinans kullanimini desteklemistir.
Bu zamana kadar s6z konusu birim, alt gelir grubundan insanlara finansman olanaklarina daha fazla

erisme imkéani sunmada oldukga etkili oldu.

Mikro sigorta, ¢esitli operasyonel risklere ve finansman risklerine karg1 korunma teminati sunmada
asli bir rol oynayabilir. Bankalardan kaynaklanan biiyiik ¢capli kayiplara kargin kiigiik 6l¢ekli ciftlik fi-
nansmani imkanlarindan saglanan teminat, sigorta sirketlerini bu finansal yiikii hafifletecek yenilikgi

tirtin teklifleri gelistirmeye zorlayacaktir.

Merkez Bankasi'nin, mikrokredi islemlerinin riskine kars: sigorta saglayan mikro sigorta, pilot proje-
sini 2008-2011 yillar1 arasinda uygulamaya koymasiyla Sudan'daki mikro sigorta, 2008°den bu yana
araliksiz bir bityiime siirecine taniklik etti. Proje toplamda 6.3 milyon SDG degerinde sigorta primi

olusturdu.
Sudan hélihazirda, mikro sigortanin kullanim alanini genigletmek i¢in Merkez Bankasi ve sigorta sir-
ketleri ile igbirligi icinde bir mikro sigorta havuzu kurmak i¢in ugragsmaktadir.

Sigorta Sirketleri icin Yasal Cerceve

e Diizenleme ve Kayit

Sudan’da girketlerin kurulugu ve tescili, 1925 tarihli Sirketler Yasasi tarafindan belirlenmig kurallara
tabidir. Iki ya da daha fazla kisi 6zel bir sirket kurabilecekken halka agik bir sirket kurabilmek iin en
az yedi kisi gerekmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi yeni bir sirketin kurulusu ve tescili igin gerekli yasal ¢erceveye uyum nokta-

sinda, Faisal Islam Bankas1 Seriat Denetleme Kurulu su ilkeleri belirlemistir:
«  Siireci yonetmek igin bir Seriat Denetleme Organi kurulmals,

« Iki tane birbirinden ayr1 hesap kurmak kaydiyla hissedarlarin ve polige sahiplerinin kay-

naklar1 birbirinden ayrilmaly,
« Kaynaklarin yatirimu Seriat ile uyumlu araglara olmals,

«  Sigorta yapmaktan kaynaklanan sermaye fazlas1 (underwriting surplus) ortaya cikarsa bu
durumda bunun polige sahiplerine nasil dagitilacag1 ancak Yonetim Kurulu'nun kararryla
ve Seriat Denetleme Kurulu ile Polige Sahipleri Genel Kurulu'nun onayryla belirlenmeli-

dir.
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Genel
(Hayat Dist)
Sudan Sigorta
Merkez Denetleme
Bankasi Makam
A Sioéa - A

Sirketleri

Sekil 16. Sigorta Sirketlerinin Siiflandirilmasi

Diizenleyici ve Yonetimsel Cerceve

e Sigorta Denetleme Kurumu

Sigorta sirketleri diinya genelinde, esas amaci sigorta miisterilerinin ¢ikarlarini korumak olan
hitktimetler tarafindan diizenlenir ve denetlenir. Afrika'daki birgok iilkede de sigorta sirketle-
rinin dizenlenmesi ve denetlenmesi bakanliklarin biinyesinde bulunan birimlerce yurutilir.
Sudan'da ise bu i, Maliye ve Ulusal Ekonomi Bakanligi'nin uhdesindeki Sigorta Denetleme Ku-

rumu tarafindan yutratilir.

Sudan'daki sigorta sektdrii, 1992’ye kadar yiiriirlikte kalan ve hem geleneksel hem Islami si-
gorta sirketlerinin tabi oldugu 1960 tarihli Sigorta Denetim Yasas: tarafindan diizenleniyordu.
Mevzubahis yasa, 1992 yilinda ¢ikartilan Denetleme ve Kontrol Yasast ile bu yasa da 2001 yilin-
da ¢ikartilan Sigorta Teftis Yasasi ile yiiriirliikten kaldirildi.

Biitiin bu degisiklikler, sigorta sektoriinii de igine alan Sudan ekonomisinin tamaminin 1992
yilindan itibaren Islam Seriati’nin ilkelerine ve hiikiimlerine gére yonetilmesi yoniindeki degi-

sikliklere uyum saglama adina yapild.

Sigorta ve Tekafiil Yasasi, mahkemelerde dayanak olarak kullanilmak iizere sigorta ve tekafiil
sozlesmelerinin kapsaminin, igeriginin ve taraflarinin belirlenmesi i¢in 2003’te ¢ikarildi. Bu
noktada belirtmek gerekiyor ki, tekafil kavrami Sudan’da genel sigortadan farkli olarak yagam

sigortasini belirtmek tizere kullanilmaktadr.

e Seriat Yiiksek Teftis Kurulu (SYTK)

1992 tarihli Denetleme ve Kontrol Yasasi'nin 7. maddesi uyarinca ve hitkiimet tarafindan ekonomi-
nin Islami olmayan islemlerden tamamen arindirilmasi igin alinan meclis kararlarina ve kararname-
lerine uygun olarak, Maliye ve Ulusal Ekonomi Bakanligy, asagida belirtilen temel hedefler dogrultu-
sunda Sigorta Denetleme Kurumu biinyesinde $eriat Yitksek Teftis Kurulu'nun kurulmasini1 6ngéren

219 numaral bakanlik kararini, 1992 yilinda ilan etmigtir:
« Sigorta Denetleme Kurumu tarafindan talep edilen meseleler tizerine fetva yayinlamak,

«  Sigorta operasyonlarini Islami olmayan islemlerden arindirmak,
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. Sigortacilik faaliyetlerini gayri Islami islemlerden arindirmak, Piyasada faaliyet gosteren si-

gorta sirketlerinin $eriat denetleme kurullarini birbirleriyle uyumlu hale getirmek.

SYTK, Sigorta Denetleme Kurumu ya da bu kurum tarafindan diizenlenen bagkaca kurullara ait olan
biitiin belgeleri, kayitlar1 ve yazigmalar1 inceleme ve ayrintili bir sekilde aragtirma yetkisine sahip-
tir. Ayrica, piyasada faaliyet gosteren biitiin sirketlerin faaliyetlerini, Seriat ilkelerine ve kurallarina
uyumluluk acisindan gozetleme ve denetleme yetkisine sahiptir.

SYTK tarafindan yayinlanan fetvalar baglayicidir ve sirketlerin kendi Seriat denetleme kurullar: tara-
findan verilen fetvalar1 gegersiz kilar.
e Lisanslama ve Tescil

Higbir sigorta sirketi, Sigorta Denetleme Kurumu'nun Yénetim Kurulu tarafindan verilen lisansa sa-
hip olmadan faaliyet gosteremez. Ek olarak Yonetim Kurulu'nun gegici onay1 olmadan, herhangi bir
sirketin Ticaret Sicili Midurligine kayd yapilmaz.

Sunu belirtmek gerekir ki; lisans, Sigorta Teftis Yasasina ekli A Tablosu'na (Genel Sigorta) ve B Tab-
losu’na (Tekafiil) dahil olan biitiin sigorta esitleriyle islem yapmak icin edinilebilir.

Islami Sermaye Piyasas1

Sudan'daki Sermaye Piyasasina Genel Bir Bakig

2014 yilinda Malezya'dan sonra en bityiik ikinci sukuk ihraggis

1998’den itibaren Finansal Hizmetler Sirketi tarafindan yonetilmekte
En fazla ihrag edilen gesit, “shahama” olarak da bilinen Devlet Miigareke Sertifikalar1 (DMS)

Sukuk ticareti, 1994 yilinda Hartum Menkul Kiymetler Borsasi araciligiyla baglad:

Yeni elektronik ticaret sistemi (2013), ticaret hacminin %125,45’lik bir artisla 301,9 milyar SDG'ye
ulagmasini sagladi

Temel aktorler; telekomiinikasyon sirketleri ve finansal kurumlar
Zirvedeki yatirrmcilar; ticari bankalar (yatirimer tabaninin %22,3’iinii olusturuyor)

2007 yilinda yedi y1l vadeli yalnizca bir tane kurumsal sukuk ihrag edildi

Perakende sukuk piyasasinin kullanilmayan potansiyeli (6zellikle selem sukuk araciligryla tarim sirketleri
icin)
Agik uglu, 750 milyon SDG tutarindaki bir fon araciligs ile Merkez Bankasi tarafindan sunulan yeni likidite

yonetim araci
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Hartum Menkul Kiymetler Borsasi (KSE), menkul kiymetlerin ve sukukun (Islami bonolarin)
alim-satiminin arz ve talep mekanizmasina gore gerceklestigi sabit bir yerdir. Bu islemler, yeni men-
kul kiymetlerin ihracini (birincil piyasa) ve bunlar iizerindeki tasarruf haklarinin devrini (ikincil pi-

yasa) diizenleyen mevzuatlar ve kanunlar gergevesinde yiiriitillmektedir.
Birincil piyasa ve ikincil piyasa olmak tizere iki tiir piyasa mevcuttur.

KSE'deki birincil piyasa, mevcut mevzuatlar ve kanunlar ¢ercevesinde menkul kiymetlerin halka agik
bir sekilde ihrag¢ edildigi piyasadir. Birincil piyasa, sermayesini arttirmak isteyen mevcut sirketleri
veya yeni kurulan sirketlerin menkul kiymetlerini takibe almak amaciyla, 1994 Ekim’inde kuruldu.

Ikincil piyasa ise, daha &nce birincil piyasada ihrag edilmis olan menkul kiymetlerin ticaretinin ve
tasarruf hakki devrinin yapildig1 piyasadir. Bu islemler, pay sahiplerinin halka agik anonim girket-
lerindeki ya da yatirim fonlarindaki haklarini, servetin menseine ya da kendi payini elden gikarmak
istemeyenlerin haklarina 6nyargisiz yaklasarak, baska yatirimcilara sattig1 ikincil piyasalarda gercek-

lesmektedir. Bu tarz bir piyasa yatirnmcinin dogrudan piyasa agilabilmesi igin daha elverislidir.

KSE, Islami kurallara uygun sekilde islemekte ve biinyesindeki gdzetim organi sayesinde yapilan is-

lemlerin ve saticilarin elindeki menkul kiymetler ile finansal araglarin megruiyetini denetlemektedir.

Piyasa Goriiniimii

Hartum Menkul Kiymetler Borsasi (KSE), gelisim ve ilerleme agisindan uzun bir mesafe katetti.
KSEmin kurulusu, kendisine bagimsiz bir yasal statii saglayan Hartum Menkul Kiymetler Borsas:
Yasasi'nin 1994 yilinda Gegici Ulusal Meclis tarafindan ¢ikarilmasiyla gerceklesti. Kurulusundan iti-
baren KSE, hem yo6netimsel olarak hem de piyasa ile iligkisi bakimindan dikkate deger bir ilerleme
sagladi. Listelenen sirketlerin piyasa degerinde 1997°de biiyiik hacimli bir artis yagsandu ve sirketlerin
toplam degeri 31 milyon dolardan 139 milyon dolara yiikseldi. Ayrica, KSE’yi etkinlestirmek igin
Finansal Yatirim Bankas: kuruldu. Diger yandan KSE, 2014 yilinda Afrika ve Ortadogu Merkezi Sak-
lama Kuruluglar Birligi'ne (AMEDA) tam iiye olmaya hak kazand: ve Bahreyn'deki yillik bulusmaya
katildu.

Tablo 8.
Hartum Borsasi’'nda Listeli Sirketler ve Sertifika Thrac1 (2004-2013)

Birincil Piyasa

g“‘fgk?rm 2,170,000,000 5,887,484225 7,498,649,587 11,578950,168 13,232,042,415 15284,968555 15,171,000,000
egerl
Ikincil Piyasa

Listeli

sirketlerin 48 53 53 55 56 59 60
say1st

Yatirrm

ortakhklarmn 6 28 34 25 25 26 27
say1st
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Islem goren
sertifikalarin 42 28 34 45 45 42 45
sayisl

Piyasaser- ) 000881596 8,131,776,590 7,589316950 6391200061 7062982659 963488645 11,188777,913
mayelendirmesi

Islem géren
hisselerin 2,185,994,488 281,609,805 164,712,836 166,548,512 106,512,121 172,580,585 80,857,419
sayist

Islem géren

30,790 4977,907.00  4,228,900.00 1,791,114.00  7,333,445.00 5,793,575 1,447,341
sukuk say1s1

Sertifikalarin
sayist

102,108 2,421,085 3,417,714 4,056,906 3,892,066 5,116,623 6,983,324

Islem géren
sertifikalarin
ve fonlarin
sayist

132,898 7,398,962 7,646,614 5,848,020 11,225,511 10,910,198 8,430,665

Ticaret

h . 447,722,927  1,879,185955  2,246,552,029  2,422,315,002  2,562,626,975 3,073,607,167  3,885,405,658
acmi

Yapilan
sozlesmelerin 3,534 8,569 8,069 8,266 7,870 12,719 16,435
say1sl

Hisse
senetlerinin 791,922,370 12,600,742 3,473,469 3,803,710 41.306.712 259,497,440 22,633,359
say1s1

Piyasa

Degeri 9,872,305 18,449,709 4,465,403 6,660 147,201,836 107,928,150 7,293,785,384

Kaynak: Hartum Borsas, Yillik Rapor (2013)

Piyasa Hacmi Goriiniimii

Sirketlerin toplam piyasa degeri, belirli bir periyotta, tedaviildeki hisse senetlerinin sayisinin pi-
yasadaki mevcut degerleri ile ¢arpilmasi sonucu belirlenmektedir. KSE'de listelenen sirketlerin
piyasa degeri 2012’de 9.63 milyar SDG iken bu miktar 2013’tin sonunda 11.188 milyar SDG’ye
cikmugtur.

KSE, menkul kiymetlerin alim-satiminda oynadig araci roliin yaninda, Sudan'daki finansal piyasa-
lar1 diizenlemekte ve denetlemektedir. Kurum ayrica, anlasmanin taraflari arasinda adil muameleyi
temin etmekle yiikiimlidir. KSE'deki alim-satim iglemleri, 2013 te elektronik alim-satim sisteminin
kurulmasiyla, 2013 ve 2014 yillarinda artisa gegti. Yeni alim-satim sistemi, etkililik ve angajman yo-
niinden yerel piyasay1 modernize etti. Yeni sistemle birlikte alim-satim hacminde bir sene igerisin-
de %154.1 artig yasandi ve 2013’te 133.9 milyon SDG olan islem hacmi 2014 yilinda 301.9 milyon
SDG’ye ulasti. Bu da KSE'nin daha yiiksek likidite oraniyla beraber etkinliginin giderek arttigini

G2
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gosteriyor. Haberlesme ve finans kurumlari, 2014 yilinda ikincil piyasadaki toplam ticaret hacminin
%98.1’ini olugturarak en aktif iki sektor oldu. Fakat bu durum 2013 yilinda biraz farkliyds; haberles-
me %71.6’lik bir paya sahipken finansal hizmetlerin pay1 %17.6’yd1.

Tablo 9.
Ikincil Piyasalarda Listelenen Sirketlerin Siniflandirilmasi, Piyasa Degeri ve Pay1 (2013)
Sektor Piyasa Degeri
Bankalar 7,124,851,067 64%
Sigorta 194,206,937 2%
Ticari 343,775,377 3%
Sinai 151,667,489 1%
Zirai 223,200,974 2%
[letisim ve Medya 2,875,663,344 26%
Finansal Hizmetler 108,986,682 1%
Yatirrm&Kalkinma 166,449,042 1%
Toplam 11,188,777,913 100%

Kaynak: Hartum Borsasi, Yillik Rapor

0 iletigim ve Medya; %26
[ Finansal Hizmetler; %1
[ Yatirim ve Kalkinma; %1
B Bankalar; %64

[ | Sigorta; % 2

P Ticari; %3

. Sinai; % 1

. Zirai; % 2

Sekil 17.2013’te Listelenen Sirketlerin Sektorlere Gore Piyasa Sermayelendirmesi

KSE, nihayetinde tiim piyasa aktorlerinin fiziksel olarak KSE binasinda bulunmalarina gerek kalma-
dan olduklar: yerden islemleri yiiriitmelerini saglayacak alim-satim sistemini daha da gelistirme ko-
nusunda istekli. Ayrica 2014 yilinda artan ticaret hacmini dikkate alan KSE yetkilileri, gayrimenkul,
doviz ve altin gibi 6nceden var olmayan yeni piyasalar: alim-satim platformuna dahil ederek daha

genis bir yatirimci tabanina hizmet etmeyi dusiiniiyorlar.

)
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Tablo 10.

Hartum Borsasi’nda Sektorlere Gore Ticaret Hacmi

2013 2014

Islem Ticaret Yapilan Islem Ticaret Yapilan

Goren Hacmi Sozlesm- Goren Hacmi Sozlesm-
sekorler A s R
(000) (000)
Finansal Kurumlar 12,525 9.9 285 7.4 92,550 141.5 366 46.9
Sigorta 1,715 1.6 32 12 109,702 0.1 11 0
Ticari 66,025 0.5 40 04 20,964 0.2 11 0.1
Sinai 30,820 0.01 2 0 109 0 2 0
Zirai - 0 0 0 2,858 2.9 2 1
Haberlegme 43,841 95.9 239 71.6 66,110 154.5 165 512
Finansal Hizmetler 5,264 23.6 16 17.6 2,507 1 11 0.3
Yatirim ve Kalkinma 17,420 2.4 61 1.8 10,881 1.7 31 0.5
Toplam 177,420 133.91 675 100 305,681 301.9 599 100

Kaynak: Hartum Borsasi (KSE)

KSE indeksi

Bu indeksin amaci, KSE'de listelenmis sirketlerin hisse senetlerinin fiyatlarinda olusan degisimle-
ri belirli bir periyot dahilinde élgmektir. Arap Para Fonu'® esitlikleri kurarak formiiliin hesapladig
khartum indeksini Ekim 2003'de 1000 puan olarak baslatirken, Index'in Aralik 2014'de 3161,6 puana
ulagtigini agikladi.

Arap Para Fonu denklem kurdu ve Hartum Indeksini hesaplayan formiil 2003 yilinin ekim ayinda
agikland ve Aralik 2014'tin sonunda 3161.6 puana ulagana kadar 1.000 puana ulagt1.
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Sekil 18. KSE Indeksi (2003-2014)

Kaynak: Hartum Borsasi (KSE), Yillik Rapor (2014)
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Sukuka Bakis

Sudan'da Islami bankacilik sisteminin 1983 yilinda uygulanmasindan sonra, mali yetkililer kendile-
rini likidite yonetimi i¢in dogrudan araglar (yonetimsel ve niceliksel araglar) ile kisitlanmig buldular.
Bu nedenle geleneksel araglarin yerini alacak alternatif Islami araglara duyulan acil ihtiyag ortaya ¢ik-
t1. Boylelikle, Seriat Yiiksek Teftis Kurulu ile beraber IMF’den uzmanlarin bir buguk yil siiren yogun
cabalar1 neticesinde ilk nesil sukuklar; Merkez Bankasi Miigireke Sertifikalari (MBMS) ve Devlet
Miisareke Sertifikalar1 (DMS) ortaya gikti. DMS’ler Sudan hiiktimeti adina Maliye ve Ulusal Ekono-
mi Bakanlhg: tarafindan ihrag edilmektedir. Sudan Finansal Hizmetler $irketi eliyle de pazarlanmak-
tadur.

Sudan Merkez Bankasi ya kendi biinyesindeki bir departman eliyle ya da bu isi ytiriitecek bir sirket
kurarak bu sukuklarin ihracini yonetebilirdi; nihayetinde ikincisini tercih ederek 1998'de Sudan Fi-
nansal Hizmetler Sirketi'ni kurdu.

Sukuk Thraci ve Yapisi

Sudan hitktimeti, 1998'den itibaren KSE ve Merkez Bankasi araciligiyla yillik sukuk ihraci baglamin-
da sermaye piyasalarinda oldukga etkin. Yatirimcilarin biiyiik ¢ogunlugu yerli; dolayisiyla ciddi bir
yabanci yatirimei eksikligi var. Likiditeyi piyasaya aktarma amaciyla hitkimet tarafindan diizenli ola-
rak ihrag edilen ¢ gesit sertifika var. Bunlardan en etkin olani, shahama olarak da bilinen ve ¢ ayda
bir miisireke olarak ihrag edilen Devlet Miisareke Sertifikalar’'dir (DMS). DMS’ler, likidite yonetimi
ve hitkiimetin biitge agiginin kapatilmast i¢in borg vermesi amaciyla ihrag ediliyor. DMS’ler ayrica bir
yillik vadeyle ve 500 SDG degerinde ihrag ediliyor. Yatirimci bu degerdeki sertifikadan istedigi mik-
tarda alabiliyor. Diger sertifika tiirleri ise goyle: Devlet Yatirim Sertifikalar1 (DYS) ve Merkez Bankast
Icare Sertifiklar1 (MBIS).

DMS’ler icin Odeme Yontemi

Odeme, kargilikl cek ya da Sudan'da bulunan herhangi bir yetkili bankadan yapilacak transfer ile
nakit olarak yapilr.

«  Nakit 6deme durumunda, Sudan Finansal Hizmetler $irketinden 6denecek miktar ile ilgili

olarak alinan 6deme mektubuyla, Sudan Merkez Bankasi'na yapilmalidur.

« Karsilikli cek ile 6deme yapilmasi durumunda, ¢ek Sudan Finansal Hizmetler $irketi adina

olmalidur. Yetkili, yatirimciya gekin alindigina dair bir makbuz vermelidir.
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Sukuk Yap: Tiirleri
Yatirimcilar
Thrag Hiikiimet ve Yatirimcilar A Naki
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Sukuk Sozlegsmeleri A
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Maliye Bakanhg1 ya da Merkez Bankasi

Sekil 19. Merkez Bankas1 Miisareke Sertifikalar1 Devlet Miisareke Sertifikalar

Kaynak: Uluslararas: Islami Finans Piyasast (IIFM), Sukuk Raporu, Mart 2016

"""""" > Yatirimcilar
A Odenen kar/gelir
Ihragedilen =~ <———> Mudarabah : Fonlar
Sukuk Sozlesmesi
\J \J
Indirim | -
< > Sudan Finansal Hizmetler Sirketi hususi amagh artum
bir araci sirkettir; Borsast
Tedarikgi Nakit .  Hisse senedi fonunu elinde tutar ve Liste ve
< > . . O S— >
yonetir Ticari Ticaret
Fayda ve . Sert%ﬁka kayit tutar . o lkcarl GIC'leri
D «  Sertifikalarin satig ve itfasini yonetir takas
onanim
A A
<—> Hastane ve okul ingas
Devlet harcamalarin ~<—> Ekipman
finansmani i¢in Sozlegme <—> Makine
havuzu; icare, Murabaha, <—> Tedarikgiler
istisna Y Y
Merkez Bank:
Maliye ve Milli Ekonomi Bakanlig egr area Zntileri st

Sekil 20. Devlet Yatirim Sertifikalar

Kaynak: Uluslararasi Islami Finans Piyasasi (IIFM), Sukuk Raporu, Mart 2016
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Sekil 21. Merkez Bankasi Icare Sertifikalari
Kaynak: Uluslararasi Islami Finans Piyasasi (IIFM), Sukuk Raporu, Mart 2016
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Sekil 22. Sukuk I¢in Diizenleyici Cergeve

Kaynak: Uluslararasi Islami Finans Piyasasi (IIFM), Sukuk Raporu, Mart 2016
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Ikincil Piyasa Faaliyeti

KSE'de Islami sukuk ile ilgili yapilan islem sayisinin 2014 yilinda 22,002’ye ulasmasi ve bunun da
yuritilen butiin islemlerin %97’sine denk gelmesi ile beraber sukuk ticaretinin toplam degeri 2014

yilinda 5,455.8 milyon SDG’ye ¢ikt1 ki bu da ticareti yapilan toplam degerin %94.7’sini olusturuyor-

du. Asagidaki tabloda bunlarla beraber diger gostergeleri de gorebilirsiniz.

Tablo 11.

Islem Gormiis Sukuk: Ikincil Piyasa Gostergeleri

Oge 2014

Islem Goren Hisselerin Sayist 175,035,760

Islem Goren Sukuk Sayisi 10,686,716

Toplam Ticaret Hacmi 5,761.7 (SDG Millions)
Yapilan Islem Sayist 22,670

Listeli Sirketlerin Sayist 65

Sermaye Piyasasi 13,501.1(SDG Millions)
Birincil Piyasa 23,948.09 (SDG Millions)

Kaynak: Hartum Borsasi

2014’te, iilkenin biitce agiginin %29’u DMS ve DYS ihraciyla, %4’ii de MBIS ihraciyla finanse edil-
mistir. Bankalar artan bir sekilde devlet tarafindan ihrag edilen sukuklara yatirim yapmaktadir. 2014
itibariyle, yatirimc1 tabaninin %22.3inti Merkez Bankasi'nin olusturdugu DYS ihracinda yatirim-
calarin yartya yakini ticari bankalardir. Hem DMS’ler hem de DYS’ler ti¢ ayda bir ihra¢ edilmesine
ragmen, 2014 yilinda %13.3 oraninda perakende satis1 olan DMS’lere nazaran DYS piyasasinda cid-
di bir perakende satis eksigi vardir. Perakende sukuk yatirimcilari su énemli niteliklere sahiptir: 1)

Oncesinde pek dikkate alinmayan yeni bir yatirimci tabani teskil ediyorlar; 2) halk igin yeni yatirim
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Sekil 23. Ihra¢ Edilen Sukuk Cesitleri (2009-2015)

Kaynak: Hartum Borsasi
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Sekil 24. Sukuk Thracinin Geligimi

Kaynak: Hartum Borsasi

Bireyler

Sirketler ve fonlar 25%

Ticari bankalar

Sudan Merkezi Bankasi 22% N

Sekil 25. Thrag Edilen Sukuk Cesitleri (2009-2015)

imkanlar1 olusturuyorlar ve 3) sermayelerini sabit mevduat hesaplarina koymak yerine iilkeyi daha

fazla kalkindirmak igin insanlarin parasini degerlendiriyorlar.

1999°daki ilk ihragtan itibaren DMS’ler hizla bityiimekteler. Bu artan talep, yatirimcilarin hedefleri
ile uyumlu yiiksek likidite ile beraber yiiksek kara, risksiz olmasina ve kisa vadeye (bir sene) baghdur.
Diger taraftan DYS’ler ise DMS’ler kadar tutulmamaktadir ve duragan kirin yaninda uzun vade (iki
ila alt1 sene) dolayistyla agir ilerleyen bir gelisim seyrine sahiptir. 2013 yilinda DMS ihraci 6nceki yila
gore %8.5 oraninda artarken; DYM ihraci, bazi sukuklarin vadesini doldurmas: sebebiyle hig ihrag

yapilmamasi sonucu diisiis yagamugtir.

Yukaridaki semada agikga goriildugi tizere, en fazla sukuka %41 ile ticari bankalar, sonra sirasiyla
%25 ile sirketler ve fonlar, %22 ile Merkez Bankasi ve %12 ile bireyler sahiptirler.

Yiiksek Enflasyon, Yiiksek Getiri

Yiiksek enflasyon ile beraber DMS, DYS ve MBIS’lerin getirileri birdenbire ¢ok yiikseldi. Sudan'da-
ki enflasyon, 2013 ve 2014 yillarinda ortalama %36.9 ile Afrika'daki en yiiksek enflasyon oraniydi.
Yiiksek enflasyon temelde, doviz kurundaki diisiisten ve Eyliil 2013’te hitkimetin benzin fiyatin
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ikiye katlayacak bir kararla yakit siibvansiyonlarini arttirmasindan kaynaklanmaktaydi. Fakat 2013
Eylul'tinde benzin fiyatlarinin artigiyla ortaya ¢ikan tek seferlik etkinin yok olmasiyla, enflasyon orani
2015 yilinda istikrara kavusarak, Mart ayinda %23.2’ye geriledi. Enflasyon oranindaki bu ciizi di-
sis, Sudan Meclisi Ekonomi Alt Komisyonu'nun Bagkani al-Safi Hajeer tarafindan yonetilen yeni bir
biitge programinin gelistirilmesiyle saglanmugti. Program, enflasyonu geriletmeyi ve 6nemli para bi-
rimlerinin Sudan poundu kargisindaki déviz kuru oranini istikrarli hale getirmeyi amagliyordu. Fakat
yine de yasanan diisiise ragmen hala yiiksek bir enflasyon orani var.

Kullanilmayan Potansiyel

Sudan sukuk piyasasi, isin sirket boyutunda hél ciddi bir ilerleme kaydedememis durumdadir. Bu-
gun itibariyle, devlet tarafindan diizenli olarak ihrag edilen sukuklara ek olarak yalnizca bir sirket
sukuk ihrag etmektedir. Sukuk cesitliligi, korporatif sukuk piyasasinin gelisiminde 6nemli bir rol oy-
nayabilir. Zawya'daki mevcut bilgiye gore, sukuk ihra¢ eden tek sirket, Giiney Sudan ayrilmadan 6nce
2007 yilinda ihra¢ yapmis olan Berber Cement sirketidir. Sirket, yedi yil vadeli migareke sertifikala-
riyla 130 milyon dolar para toplamustir. Sukuk, Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) iilkeleri basta olmak
tizere bolgesel bankalar tarafindan tamamen onaylanmakta ve bu da Sudan’daki korporatif ihraglara
yatirim yapmaya dair ciddi bir yatirimer istahi oldugunu gostermektedir.

CIA tarafindan hazirlanan World Factbook (2013) verilerine gére, Sudan ekonomisi ii¢ sektor; hiz-
met sektdrii (%39), sanayi sektdrii (%33.6) ve tarim sektorii (%27.4) etrafinda sekillenmektedir.
2011'de Giiney Sudan’in ayrilmasi, iilkedeki toplam ihracatin %95’ine tekabiil eden ve devlet gelirle-
rinin %36’s1n1 olusturan petrol gelirlerindeki diisiis dahil bir¢ok ekonomik soku tetiklemistir. Bu eko-
nomik soklar, ¢ift haneli enflasyon orani dahil 6nemli makroekonomik ve mali sikintilara yol agmuistir.
Sudan bugiin, ekonomisini gesitlendirmek i¢in her zamankinden ¢ok tarima ve besi hayvanciligina
mubhtagtir. Tarim sektorii, makroekonomik istikrara katki saglayabilmek igin daha fazla yatirima ihti-
ya¢ duymaktadir. Tarim sektoriinde faaliyet gosteren sirketler, selem yapisini kullanarak islerini bii-
yutmek i¢in perakende sukuk piyasasina dahil olabilirler.

Bilhassa selem, tarim sektorii igin elverisli olabilir ¢linkii tarim sektoriinde para 6nceden nakit olarak

Odenir ve tiriinlerin teslimi ileriki bir zamanda hasat mevsimini takiben olur. Perakende sukuk, En-
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Sekil 26. MBIS & DMS Sukuk Verim Egrisi
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donezya ve Pakistan gibi birkag iilke harig kiiresel sukuk piyasasinda oldukga ihmal edilmistir. Benzer
sekilde Sudan bankalar1 da, likidite gereklilikleri ve sermaye yeterlilikleri baglaminda kargilastiklar:
zorluklar agisindan sukuktan istifade edebilirler. Sudan Merkez Bankasi’nin uymak zorunda oldugu
Basel III Kriterleri'nden bir tanesi, Islami finans kurumlarinin (IFK) mali soklarin iistesinden daha
iyi gelebilmesi iin, Islami bankalarin sermaye pozisyonlarini iyilestirmek adina daha iist diizey ser-
maye kullanmalarini gerektirmektedir. Bu kriterler ayrica, IFK’lerin para piyasasi araglarina daha az
bagimli olmalar1 igin daha ¢ok miktarda likiditeyi idare etmelerini sart kosar. Oransal olarak, Basel
111 ile gelen degisikliklerden bir tanesi, biitiin [IFK’lerin miisterek 6z sermayenin birinci asgamasinda
minimum %4.5 sermaye yeterliligi oranini (daha once Basel II Kriterlerine gore %2‘ydi) saglama
zorunlulugudur. Sukuk hélihazirda bu kriterleri saglamaya ¢alisan Sudan'daki finansal kurumlar i¢in

istifade edilebilecek gegerli bir segenektir.

Amerikan Yaptirimlarinin Olusturdugu Tehditler

Amerika Birlesik Devletleri tarafindan uygulanan yaptirimlar, Sudan ekonomisine ciddi bir tehdit
olusturmakla beraber &zellikle Batili iilkelerdeki ve KiK iilkelerindeki bazi bankalarin ithal edilen
bugday karsiiginda akreditif saglamay1 reddetmesinden otiirii zayiflayan bugday stoklarina ciddi
darbe vurdu. Tarihsel agidan bakarsak, Fransa'nin en bityiik ¢ok uluslu bankas: olan BNP Paribas,
Sudan’daki ve yaptirim kapsaminda bulunan bagka tilkelerdeki miisterilerinin islemlerini yiiriitti-
g igin, zorluklarla karsilagti. Mart 2014’te, Suudi Arabistan'da ve Avrupa'da bulunan birgok banka
ABD’den gelen baskilar sonucu Sudan bankalar ile is yapmay1 durdurdular. Sudan ancak yaptirim-
lar kaldirldiginda, yabanci yatirimeilar: gekebilecek durumdadir. Arz ve talep arasindaki ugurumun,
2016'da 90 milyar dolari bulmasi beklenirken,'” sukuk icin talebin ileride daha da artacagini diigiiniir-
sek, yaptirimlarin kaldirilmasi, yatirimer tabaninin gesitlendirilmesine ve sukuk piyasasinin destek-

lenmesine yardimci olurdu.

Yaptirimlar, yabanci yatirimlarin iilkeye girisini arttirmak adina Sudan hitkiimetinin ¢6zmeyi planla-
dig1 bir mesele olarak ortada duruyor. laveten, yaptirimlarin kaldiriimasi, Sudan Disisleri Bakanlig
tarafindan ifsa edildigi kadariyla, ABD tarafindan el konulan 48.22 milyon dolarin da serbest kalmas:
anlamina gelecek. Sudan'da bu zaman kadar yaptirimlarin hafifledigi tek alan kisisel iletisim. ABD
Hazine Bakanligi’'na bagl Yabanci Varliklari Denetleme Ofisi (Office of Foreign Assets Control-OFAC)
Subat 2015’te, Sudan’in akill telefon ve diziistii bilgisayarlar dahil kisisel iletisim donanimlarini ve
yazilimlarini ihrag edebilecegini duyurdu. By, iletisim araglar1 yoluyla ifade 6zgiirligiiniin gelismesi-

ne yonelik bir adim olarak goriiliiyor.

Islami Finansin Sudan'daki Toplumsal Kalkinmada Rolii

Bu béliim, Sudan'daki zekat, vakif ve Islam mikrofinans gibi Islami sosyal finans sektériiniin cesitli
kesimlerinin tarihi egilimlerini, gelecekteki zorluklarini ve umutlarini ele almaktadir. Makro seviye-
deki kapsamli yasal diizenleme ve politika ortaminin yani sira mikro diizeyde iyi ve kotii uygulama-

lar1 da incelemektedir.
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Islami Sosyal Finansa Genel Bakis

2001 Zekat Yasasi ile diizenlenen Zekat Divani'nin gézetiminde 1980 yilinda Zekéat Fonu'nun kurul-
masl

2013’te toplanan zekét 1,2 milyar SDG’ye ulast:

Zekat cogunlukla ekin ve ticaret envanteri cinsinden toplaniyor

Vakaiflar, Islami Vakiflar Kurumu ve Vakif Yasasi (2008) tarafindan yénetiliyor

Islami mikrofinans, Merkez Bankas'nin politika ve gerceve olugturan girisimleri ile yiriitiliiyor
Mikrofinans Gelisimi Kurumu, 2008 yilinda kuruldu

IRADA mikrofinans inisiyatifi, Hartum Bankas: tarafindan 2009’da kuruldu

Merkez Bankasi, biitiin bankalarin finansal portfylerinin en az %12’sini mikrofinansa ayirmalarini sart
koguyor

Mikrofinans 2014 yilinda bir 6nceki yila gore %33’liik bir gelisme gostererek 2,1 milyar SDG miktarina
ve 1,1 milyon yararlaniciya ulast:

Zekat

Zekit, belirlenen minimum seviyenin iistiinde varliga sahip olan, akli baginda ve yetigskin Miisliman
bireylerin mallar1 iizerindeki zorunlu yillik vergidir. Bir servetin zekét kapsamina girmesi igin, kisi
tarafindan bir hicri seneden fazla miilk edinilmesi (hawl) ve alt sinir esigini agmasi gerekir (nisab).
Zekat, titketim igin kullamilan gelire, kisisel ve ailevi kullanima dahil olan varliklara uygulanmaz.
Zekit, kisinin servet haline getirdigi ve sermaye birikimine kattig1 tasarruflar ile beraber tarim tiriin-
lerine uygulanir. Zekat, makine ve arag-gereg gibi tiretim arac1 hiiviyetinde olan varliklara da uygulan-
maz. Islam hukuku, zekat limitinin (zekit kapsamina girecek olan servet miktarinin) ve servete gore
degisen vergi miktarlarinin hesaplanmast igin ayrintili kurallar ortaya koymustur. Finansal araglarin

¢ogu igin oran %2.5’tur.

Zekdt Hareketliligi

Sudan’daki zekat sistemi zamanla gelisme gosterdi. Sistem, yasal ve diizenleyici gergevede yapilan
proaktif degisikliklerle iyilestirildi. Sudan'da zekatin resmi organizasyonu, 6zel kuruluglarin Islam hu-
kukuna uygun sekilde zekat toplamastyla 1980’lerde basladi. Bu durum, Sudan’da art arda ¢ikan zekét

yasalarinin zeminini hazirladi.
Gozlemciler, Sudan'daki zekit sisteminin gelisiminde su evreleri tespit etmistir:

+ Ilk evre, 1980 (Hicri 1400) yilinda Zekat Fonu’'nun kurulmasini igeren zekat yasasinin gika-
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Zekattan Sorumlu Bakan

Sikayet Komiteleri Yiiksek Zekat Miitevelli Heyeti

Genel Sekreter

Devlet Zekét Miitevelli Heyeti

Devlet Bakani

Sikayet Komiteleri l
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Miizekki ve Miistahik

Sekil 27. Sudan'daki Zekat Yonetiminin Cercevesi

rilmast ile iligkiliydi. Yasa, bu agamada zekat miiessesinin herhangi bir zorlamaya dayanma-
dan, goniillii bir sekilde canlandirilmasini hedefliyordu.

«  Ikinci agsama, 1984 yilinda zekat ve vergiler ile ilgili ¢ikarilan yasa ile bagladu. Yasa, zekat dde-

mesini zorunlu kild1 ve zekat ile vergileri tek bir elde topladi.

«  Ugiincii asamay1 temsil eden, zekat yasasindaki bir sonraki reform iki sene sonra geldi.
1986°da, zekat vergilerden ayristirildi ve yeni yasa ile bagimsiz bir zekat komisyonu kuruldu.

« Dordincii asama, bogluklar1 doldurmak amaciyla zekat yasasinda yapilan reformlarla beraber
1990'da bagladi. Son olarak, 2001 yilinda mevcut zekat yasas: yiiriirlige kondu ve zekit, kitlelerin
ekonomik refahini arttirmada asli rol oynayacak bir sosyo-ekonomik kurum olarak tesis edildi.

Sudan’da zekat, ulusal bir kurum olarak su politika hedeflerine sahiptir:
«  Kurakliga, ¢ollesmeye, felaketlere ve salgin hastaliklara kars: bir giivenlik ag1 olusturmak,
«  Nakdi ve ayni yardimlar saglayarak yoksullugu azaltmak,
«  Yoksullar ve ihtiyag sahipleri icin ¢esitli projeler ortaya koymak ve bu tarz projelere katilmak,

«  Kiigiik projeler igin yapilan yardimlarda staji zorunlu kilarak igsizlikle miicadele etmek.
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Sudan'daki en yiiksek zekét organi, Zekét Divanrdir. Bu kurum, zekéat sorumlulugunu belirlemek ve
zekat: toplamak igin gerekli biitiin 6nlemleri alma yetkisine sahip bagimsiz bir tiizel organdir. Ayrica
bu kurum, zekatin toplumsal hedefleri dogrultusunda ve Seriat'a uygun olarak zekatin megru hak
sahiplerine dagitimindan sorumludur. Ilaveten, zekat miiessesesi hakkindaki toplumsal farkindalig
arttirmak da kurumun bir sorumlulugudur. Divan, bu konuda en yiiksek otorite olan Yiiksek Zekat
Miitevelli Heyeti denetiminde faaliyet gostermektedir. Merkezdeki yapi, eyalet diizeyinde de aym
sekilde uygulanmaktadir ve eyalet bazl organizasyon da Zekét Divanr'na baghdir. Altyap: kéylere

kadar taginarak biitiinsel bir adem-i merkezilesme hedeflenmistir.

Zekdtin Toplanmas:

Tablo 12.
Sudan’da Toplanan Zekattaki Biiyiime (2004-13)

(0 (’)I(‘)ugeg G) Biiyiime Orani (%) (0 (’)I;)uSgD) Biiyiime Orani (%)

2004 271,352 12.0 117,978 12.0
2005 314,483 16.0 157,242 333
2006 357,141 14.0 178,573 13.6
2007 404,486 13.0 183,858 3.0

2008 445,281 10.0 202,400 10.1
2009 497,439 12.0 198,976 -1.7
2010 592,637 19.0 219,495 103
2011 807,801 36.0 183,592 -16.4
2012 1,198,636 48.0 210,289 14.5
2013 1,299,678 8.0 220,286 4.8

Kaynak: Islami Toplumsal Finans Raporu 2015, IRTI

Hesap verebilirlik ve yonetim agisindan iyi bir sistem, tilke ¢apinda adem-i merkeziyetgci bir altyapi-
nin olusturulmasin ve boylelikle toplanan zekat miktarinin artmasimi sagladi. Sudan'da son 10 senede
toplanan zekatlarin zaman serileri analizi Tablo 12'de gosterilmistir. Toplanan zekat miktari, yillik orta-
lama %19’luk biiyiime oraniyla 2000'den 2013’ gelindiginde 119.1 milyon SDG’den 1,299.7 milyon
SDG'ye yiikselmistir. Dolar agisindan degerlendirildiginde, Sudan poundu zamanla dolar kargisinda
deger kaybettiginden biiyiime oran1 yillik %7.2 ile daha az carpict hale geldi. (200 Sudan dinarinin bir
dolar ettigi) 2007 yilinda, dinar yerine Sudan poundunun gelmesiyle temmuz ayinda Sudan poundu-
nun dolara orani 1/2’ydi. Daha sonra bu oran; Aralik 2010°’da 1/2.5%,2011’in sonunda 1/2.67’ye, 2012
ve 2013’te 1/4.4’e ve 2014’iin sonunda 1/5.85% geriledi. Dolar bazli etkin zekat artisi, boylesi bir agir1
olumsuz doviz hareketi sonucu duraganlasti. Biyiime 6zellikle 2011 ve 2012 yillarinda, sirastyla %36 ve
%48 oranlariyla etkileyiciydi. 2013 yilinda ise, ekin iflas1 dolayisiyla ekinden gelen zekéatin azalmasiyla
biiytime %8 oranina geriledi.

Gegmiste toplanan zekat orani etkileyici goziikse de daha gidilecek ¢ok yol var. Sudan Zekat Ilim-
leri Enstitiisiiniin 2013 yilinda yaptig1 bir aragtirmaya gore, Sudanin mevcut ekonomik biiytimesi
g6z oniine alindiginda, zekat tabaninin 193 milyar SDG’ye ve toplanan zekat miktarinin 5.8 mil-
yar SDG’ye yiikseldigi tahmin ediliyor. 2013’te toplanan zekéit miktarinin 1.2 milyar SDG oldugunu
dikkate alirsak, her bes pound zekatin, dért poundunun toplanmadig: anlagiliyor. Bu durumun esas
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sebeplerini ve zekat toplamanin temel zorluklarin: tespit etmek igin toplam zekéati, zekét tabaninin
kaynaklarina gore kisimlara ayirdik ve Sudan'daki zekit kompozisyonunun kendine has taraflarini
aragtirdik. Zekatin biiytik bir kismy, ekin olarak tarim sektoriinden geliyor. Bunun sebebi iilkenin zirai
yapisidir. Tablo 13 toplanan yillik zekata sektorlerin sagladig: katkiy: ayri ayr1 gostermektedir.

Tablo 13.
Toplanan Zekatin Kaynaklar: (Zaman-Serileri Analizi)

Besi Ticaret Serbest | Kiralanan
.

2004 115,118 19,100 103,075 1,953 12,784 19,322 271,352
2005 124,393 22,293 133,142 2,406 14,694 17,555 - 314,483
2006 121,369 22,925 178,407 2,745 15,216 16,479 - 357,141
2007 141,125 24,648 199,430 3,201 18,823 17,259 - 404,486
2008 147,256 24,021 232,985 3,611 14,734 22,674 - 445,281
2009 151,362 27,983 274,848 3,732 19,179 20,335 - 497,439
2010 208,417 39,384 295,761 4231 20,472 24,372 - 592,637
2011 362,090 64,190 318,638 4,734 22,359 35,790 - 807,801
2012 597,394 104,687 407,229 6,679 30,892 50,880 875 1,198,636
2013 546,587 124,912 505,725 8,706 37,916 59,146 16,686 1,299,678

Kaynak: Islami Toplumsal Finans Raporu 2015
Zekdtin Dagitinu

Seriat, zekatin belirli hak sahipligi kategorilerine gore dagitimini zorunlu kilar. Kur'an-1 Ke-
rim'de belirtilen (9:60) 8 hak sahibi grup sunlardur: fakirler, diiskiinler, zekat toplayan memur-
lar, kalpleri Islim’a 1sindirilacak olanlarla (6zgiirliigiine kavusturulacak) kéleler, borglular, Allah
yolunda cihad edenler ve yolda kalmis yolcular.

Fakat bu hak sahibi gruplarin tanimlari iilkeden tilkeye gore degisiklik gostermektedir. Sudan yasa-
lar1 yoksulu, “bir y1l yetecek yiyecegi olmayan, herhangi bir geliri olmayan aile reisi ya da okul ihti-

Zekatin Kaynaklar1
1.500.000
1.000.000
— —
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
e Ekin Besin Hayvani «— Ticaret Envanteri === Serbest Meslek
== Kiralanan Varliklar Maaglar / Ucretler Madenler Toplam

Sekil 28. Sudan’da Zekat Kaynaklarindaki Biiytime

Kaynak: Islami Toplumsal Finans Raporu 2015
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Ticaret Envanteri % 45

Serbest Meslek % 1
Kiradaki varliklar % 4

Maaglar / Ucretler % S

Ciftlik Hayvanlar1 % 7

Ekin % 39

Madenler % 0

Sekil 29. Farkli Kaynaklarin Zekata Ortalama Katki Oranlar

Kaynak: Islami Toplumsal Finans Raporu 2015

yaglarini kargilayamayan 6grenci” olarak tanimliyor. Ihtiyag sahiplerini ise “bir giinliik yiyecekten
mahrum olanlar, siirekli engellilik durumu nedeniyle maisetini kazanamayanlar, tedavi masrafini
kargilayamayan hastalar ya da felaket kurbanlar1” olarak tanimlamaktadir. Zekét Divani, bu tanim-
lara bagli kalmaksizin yoksullar1 ve ihtiyag sahiplerini ayni kategori altinda toplamay tercih ediyor
ve bu kategoriye dahil olanlari, genis bir yorumda bulunarak, temel yasamsal ihtiyaglarini kargi-
layamayan ve hayatini onurlu bir sekilde, toplumda utanilacak bir sey yapmadan yasayamayanlar
olarak tanimliyor. Bu genis tanima pratik dayanaklar temelinde bagvurulmustur.

Tablo 14.
Zekat Dagitimindaki Gelisme (2004-13)

Al Hasilat Biiyiime Dagitim Biiyiime Dagitim | Faydalananlarin
1
(‘000 SDG) orani (%) (‘000 SDG) orani (%) Orani sayis1 (‘000)

2004 271,352 12.0
2005 314,483 16.0 1,801
2006 357,141 14.0 1,893
2007 404,486 13.0 1,573
2008 445,281 10.0 428,365 96 1,021
2009 497,439 12.0 478,191 12% 98 1,517
2010 592,637 19.0 597,739 28% 101 1,926
2011 807,801 36.0 718,538 20% 89 2,198
2012 1,198,636 48.0 1,093,709 52% 91 3,112
2013 1,299,678 8.0

Kaynak: Islami Toplumsal Finans Raporu 2015, IRTI
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Fakir ve Miskinler % 61.44

Borglular, koleler % 5.14
Yolcular % 0.64
Miiellefe-i Kulib % 7.81

Allah yolundakiler % 2.67

Zekat memurlar1 % 15.54

Yonetim Giderleri % 6.68

Sekil 30. Hak Sahipleri Arasinda Ortalama Zekat Dagitimi (2004-2013)

Toplanan zekat miktarindaki biiytimeye paralel olarak zekat dagitimi da son on yilda istikrarl
bir biiytime yagamistir. Zekattan faydalanan insan sayis1 da son 7 yilda %70 artmigtir. Bu arada
belirtmek gerekir ki, zekitin dagilim orani (yani dagitilan zekatin toplanan zekata belirli bir
periyottaki oran1) neredeyse %100°diir. Bu oldukga saglikli bir durum ve bu durum gosteriyor ki

herhangi bir “zekat depolama” durumu mevcut degil.

Zekdtin Mevzuati ve Kurumsal Durumu

Sudan'daki zekat idaresi zaman igerisinde dért farkli asamadan gegerek ilerledi. Ilk déniim nokta-
s, zekatin dnemli bir Islami vazife oldugunu vurgulayarak esasen zekit miiessesesini canlandirmaya
calisan Zekat Fonu'nun 1980 yilinda kurulmasidur. Tkinci déniim noktas, zekitin zorunlu bir yii-
kimlilitk olmasi ve devlet tarafindan toplanmasi yoniindeki karar ve 1984’te Zekat ve Vergilendirme
Odasr’nin kurulmasidir. Bu donem, zekat ve diger vergi yiikiimlilikleri arasindaki farka dair netligin
olmamasindan étiirii devlet gelirlerinde yaganan muazzam diisiis (%40’lik bir biitce agig1) ile malul-
diir. Ugiincii déniim noktasy, bilhassa zekatin toplumsal amaglarinin gergeklestirilmesini saglamak
tizere, zekat idaresi igin 6zel bir organ olarak kurulan Zekat Divanrnin ortaya ¢ikisidir. Dérdiinci

doniim noktasi ise zekét igin yasal ve diizenleyici gergevenin gelistirilmesidir.

Zekit yasasmnin ilk versiyonu 1990 yilinda yiiriirlige girdi. Bu yasa, takip eden siiregte yapilan de-
gisikliklerle daha kapsamli bir yasa (2001 Zekat Yasasi) haline getirildi. 2001 tarihli Zekat Yasasi'na
gore:

Zekat Yiikiimliiliigiiniin Mahiyeti: Zekat: gerektirecek varliga sahip olan her Sudanl Miisliiman
(iilkede yerlesik olsun olmasin), zekat ddemekle yiikiimliidiir. Zekatin bir seferden fazla 6denmesi

de yasaklanmugtir.

Zekat Odemesini Tegvik Etmek: Sudan yasalari, borcunu 8demeyenlere herhangi bir fiziksel ceza

vermez fakat 6demesi gecikmis ya da 6denmemis zekat i¢in zorunlu telafi saglar.

47
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Vakiflarin Durumu

Vakif, bildigimiz sadakadan ayrilir ¢iinkii ondan saglanan faydalar dogasi geregi siirdiiriilebilirdir.
Bir diger deyisle, genellikle kendilerine 6zgii finansal akiglar1 olan bildigimiz sadakadan, zekéttan ve
infaktan (gesitli hayir harcamalar1) farkli olarak vakif, siirdiiriilebilir temelde faydalar saglar. Vakaf
bir bakima hayirseverligi kurumsallagtirma yontemidir. Vakfin tarihi Islam tarihinden ayrigtirilamaz.
Tarihsel olarak bakildiginda biitiin Miisliman toplumlarda vakif var olmustur. Bir¢ok toplumda, va-
kif temelli kurumlar; egitim, saglik, su kaynaklar1 ve yoksullar1 destekleme noktasinda tek baglarina

(devlet miidahalesi olmadan) hizmet sunmuslardur.

Islami vakiflarin Sudan'da uzun bir ge¢misi vardir. Sudan’in en eski vakfi, Dongala al Aguz'da bulunan
ve tarihi 9. ytizyila uzanan bir camidir. Tarihi 6neme sahip bir diger vakif, 1880’lerde Sinnar Sultan
tarafindan, Mekke ve Medine'de Sudanli hacilarin hizmeti i¢in kurulmus olan ve bugiin hél4 ayakta
duran Al-Awqaf al-Sinnariah’dir. Bazi tarihgilere gore, Sudan’'daki vakif miiessesesi geleneksel olarak
zayift1 ancak Osmanlilar ile Misirlilar birlikte Sudan’a hakim olduktan sonra gelisti. Fakat bu vakfla-

rin gogu farkli sebepten 6tiirii yok olmustur.

Vakiflarin Sudan'da tekrardan canlilik kazanmasi gérece geg bir vakitte gergeklesmistir. Yakin ge¢mis-
te, 1904’te inga edilen Hartum'daki merkez cami biiyiik oranda Misirl evkaf tarafindan finanse edil-
mistir. Sudan'daki vakif miiessesesi, bagka yerlerdekine benzer sekilde, siyasi sistemdeki degisiklikler-
le beraber miitemadiyen bozulmustur. Fakat bagimsizlik sonras1 Sudan’da vakiflarin statiisiindeki en
mithim degisiklik, Evkaf ve Diyanet Isleri Bakanligi'nin kurulmasi ile beraber bakanliga, Sudan'daki
biitiin vakiflarin vasiligini veren, 1980 tarihli Evkaf ve Diyanet Isleri Yasasinin ¢ikigt olmustur. Yine
de yonetimsel degisiklikler 1989°daki Islami devrime kadar herhangi énemli bir sonug¢ meydana ¢1-

karmamugtir.

1986°da gikan vakif yasasinin yasal gergeve saglamasiyla federal bir vakif kurumu, tiizel kisilik hiiviye-
tinde 1987'de kurulmustur. Bu yap1, 1996 ve 2008 yillarinda ¢ikan yeni yasalarla da varhgini devam
ettirmistir. Islami Vakiflar Kurumu adli bir vakif enstitiisii, vakif varliklarinin yonetilmesi ve gelistiril-
mesi yoniinde merkezi rol oynamistir. Bu kurum, tiim vakaf varliklarinin tek vasisidir ve bir¢ok yeni-
likgi yontem uygulamasiyla vakif gelisiminde 6ncii bir pozisyondadir. Sudan’daki vakiflardan yapilan

bir secki asagida sunulmustur.

Vakiflarin Mevzuati ve Kurumsal Durumu

Malezya Devlet Islam Konseyine benzer sekilde, Sudan'daki Vakif Kurumu, farkli kesimlerin SP1,
SP5 ve SP10'dan degerli vakuf paylari ihrag ederek nakit katkida bulunmalarini tegvik etmektedir.'®
Bu siireg agagidaki gibidir:

o Vakfa ait hisse senetleri, vasi olarak Sudan Vakiflar Kurumu tarafindan ihrag edilmektedir.

«  Vakfedenler (founders), vakfa ait hisse senetlerini satin alirlar ve bunun kargiliginda sagladik-

lar1 katkiy: gosteren bir vakif sertifikasi edinirler.

«  Sonrasinda Vakiflar Kurumu, Islami bankacilik vasitastyla biriken para kaynag: ile mudara-

beye yatirim yapar.

«  Buyatinmdan elde edilen gelirler, Vakiflar Kurumu tarafindan belirlenen hayur iglerine aktarilir.
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Sudan'daki vakiflar1 yoneten kanun, 1996 tarihli Islami Vakiflar Yasasr'dir. Bu yasanin su anki hali,
uzun siireli bir evrimin neticesidir. $eriat Mahkemeleri Yasas1 1902 yilinda yiiriirliige kondu. Bu yasa-
nin 1903’te yayimlanan tiiziigii, bu mahkemeleri diizenledi ve Madde 53’e gore Sudan’daki vakiflarin
bundan boyle Hanefi fikhina tabi olacagini belirtti. Sudan’'daki vakif sisteminde meydana gelen bir
diger temel degisiklik, Diyanet Isleri Bakanligi'na vakif sistemini yonetme hakkini taniyan ve bakan
atama yetkisini sakli tutma imkéni veren Islami Hayir Kurumlari-Vakiflar Yasast'nin 1970’te gtkmast
ile yasandi. Bu yasa, 1980'de yayimlanan ve merkezilesmeyi daha da kuvvetlendiren Evkaf ve Diya-
net Isleri Yasasi ¢ikana kadar yiiriirliikte kaldi. Bu dogrultuda, Diyanet Isleri Bakani, vakiflar genel

miidiird olarak atandi.

1986'da ¢ikan vakif yasasinin yasal gergeve saglamasiyla federal bir vakif kurumu, tiizel kisilik hi-
viyetinde 1987'de kurulmustur. Islami Vakiflar Kurumu adli bir vakif enstitiisii, vakif varliklarinin
yonetilmesi ve gelistirilmesi yoniinde merkezi rol oynamistir. 1996'da ¢ikan ve oldukga kapsamli bir
mevzuat igeren Islami Vakif Idaresi Yasasy, iilkedeki vakif ydnetiminin federal yapisint devam ettir-

migtir. Bu yasanin yerini ise 2008’de ¢ikarilan Ulusal Islami Vakiflar Divani Yasast almigtir.
Islami Mikrofinans

Sudan, Islami mikrofinansa sahip Afrika'daki tek iilkedir. Sudan’daki Islami mikrofinans deneyi,
Diinya Bankas1 biinyesindeki Yoksullara Yardim Istisare Grubu (CGAP) tarafindan, “Islami finans
acisindan elde edilecek gelismelerin, etkili Islami mikrofinans pratiklerine 151k tutabilecegi bir labo-

»19

ratuvar”"® olarak tanimlaniyor. Mevzubahis calismaya gore, Sudan’in “6zgiin bir Islami mikrofinans

piyasasi gelisim hikéyesi” sundugu disiniliyor.

Sudan, Islami mikrofinansa sahip 19 iilke arasinda, ulagtigi miisteri sayisi agisindan Banglades’ten
sonra ikinci siradadir. Sudan ayni zamanda dikkat gekici mikrofinans portfdyii agisindan (Banglades,
Endonezya ve Liibnan'dan sonra) dordiincii siradadir. Yukaridaki aligmaya gére, Sudan piyasala-
rindaki bu hizli genisleme, biiyiik oranda, 6zel bir birim aracilig: ile bankalarin verdigi mikrofinans
kredilerini 6nceleyen aktif Merkez Bankas: sayesindeydi. Ayni zamanda mikrofinans piyasasindaki
bu biytime, hitkimetin finansal hizmet alamayanlara finansal hizmet sunma y6ntindeki 1srarin1 da
yansitiyordu.”’ Giincel bir IMF raporu da (IMF Sudan 2013 Article of Consultation), sektdr hakkin-
da benzer gorislere sahiptir. Rapora gore; “mikrofinans piyasasi kiigiik olmasina ragmen yetkililerin
aktif destegiyle hizla bitytimektedir. Bu ¢abanin bugiine kadarki sonuglar etkileyicidir. Mikrofinans
kullananlarin sayis1 2007°de 49 bin iken bu say1 2012 yilinda 494 bine ¢ikmugtir. Aktif misteriler agi-
sindan, Sudan ve Banglades Islami mikrofinansin kiiresel liderleridir ve bu biiyiime oranlariyla Sudan

muhtemelen zirveye oturacaktir.”. *!

Sudan'da mikrofinans sektdrii; gayriresmi finans saglayicilar, yari-resmi finans saglayicilar (STK lar,
kentsel birlikler, toplumsal fonlar ve kirsal kalkinma projeleri) ve resmi finans saglayicilardan (mikrofi-
nans kurumlar1 ve bu konuda uzmanlagmis bankalar ile birlikte ticari bankalar) olusmaktadir. Badr El
Din A. Ibrahim* tarafindan hazirlanan giincel bir ¢calismada, Sudan'da bulunan farkl: tiirlerdeki gayri-
resmi finans saglayicilar tarif edilmistir. Bunlar soyledir; maas ile temin edilen hane halk: titketimi i¢in
saglanan bakkal kredisi (istigrar); kisa vadeli taksitlendirme ile kap kacak saglama (dalalia); hasadi bek-

lenen iiriinlerin bir kisminin kéylii tiiccarlara satilmast (shail); evlilik, dogum, &grenim ticretleri gibi
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masraflarin kargilanmasina yarayan daha 6nceden belirlenmis bir miktar paranin dénemsel olarak grup
iiyelerinden bir tanesine verildigi bir gayriresmi tasarruf ve borg sistemi (sandouk). Bunlara ek olarak,
koyliilerin, kisilerin ya da ailelerin toplumsal ihtiyaglarini karsilamaya yonelik gaba ortakligi sonucunda

ortaya cikan, nakdi ya da ayni temelli toplumsal tekafiil sistemini (nafeer) sayabiliriz.

Sudan’'da mikrofinans, 1970’lerden baglayarak, 1980’ler ve 1990’lar boyunca kullanilmigtir. Fakat
gercek baslangic noktasi, Sudan’'daki mikrofinansin diizenleyicisi ve gelistiricisi olarak 2007 yilinda
Sudan Merkez Bankas: biinyesinde Mikrofinans Birimi'nin kurulmasidir. Sudan’'da hélihazirda top-
lam 29 mikrofinans kurumu bulunmaktadir. Bunlarin 7 tanesi federaldir (Al-Amal, Al-Shabab, Al-Eb-
daa’, Al-Mashien, Al-Watania, Al-Osra, and Iradaa’); 20 tanesi eyalet diizeyindedir (6 tane Hartum
Eyaleti'nde, 2’ser tane Kizil Deniz ve Giiney Kordofan eyaletlerinde, birer tane de Bat1 Kordofan ve
Darfur Merkez eyaletleri hari¢ diger eyaletlerde) ve iki tanesi de yerel diizeydedir. Bu mikrofinans
kurumlari su sekillerde organize olmustur; parasal kaynak agisindan, ilgili bélgesel yonetimlere dayal:
ve devletin yoksullukla miicadele eden kolu olarak, kamu tiizel kisiligi hiiviyetindeki mikrofinans
kurumlar: seklinde; STKlar tarafindan déniistiiriilmiis mikrofinans kurumlari seklinde (6rnegin
Kiigiik Isletmelerin Kalkinmasi Igin Sudan Limani Ortakligi-PASED); miisterilerin hisse senedi sa-
hibi oldugu mikrofinans kurumlar: seklinde (6rnegin Sudan'daki Al Mithal, Baraa’, Al-Garra) ve kar
amagly, 6zel sektor bazli mikrofinans kurumlar seklinde.

Mikrofinans Politikas:

Merkez bankalar1 kendi aktivitelerini; mikrofinans dahil finansal sistemin gelisimini saglayacak des-
tekleyici faaliyetlere degil, daha gok para politikalarina, ihtiyatl diizenlemelere ve lisansh finansal
kurumlarin yonetimine hasretmektedir. Fakat Sudan'da Merkez Bankasi, ulusal hitkiimetin finansal
sisteminin gelistirilmesi yoluyla, yoksullugun azaltilmasi hedefini gergeklestirme dogrultusunda,
kendisini bir arag olarak gérmektedir. Su anda Merkez Bankasi, kendisini liderlik yapma ve koordi-
nasyon saglama noktasinda hazirlayan ve finansal sistemin zirvesini temsil eden rolii sayesinde, kal-

kinma faaliyetlerine onciilik etmektedir.

Sudan’da mikrofinans kurumlarinimn kurulugu ile ilgili mevzuat gergevesi 2011 yilinda ilan edildi. O
tarihten itibaren de mikrofinans kurumlari bu mevzuat ¢ercevesinde olusturuldu. Bir mikrofinans
kurumu kurmaya aday her bagvuru sahibi, sermaye kosulu, tesis, is plan1 ve piyasa aragtirmasini igeren
faaliyet lisans: gereksinimlerini karsilamak zorundadir. Bagvuru sahipleri ayrica Merkez Bankasinin
onayna sunulacak bir yonetim kurulu olusturmak zorundadirlar. Bunlarin yaninda, ihtiyatlar, kar da-
gitimy, varliklarin simiflandirilmasi ve muhasebe ilkeleri, likidite, yatirimcilarin emniyeti, denetleme
ve seffaflik ile ilgili politikalar; ilgili mevzuat tarafindan Yoksullara Yardim Istisare Grubu (CGAP) ve
Islami Finans Hizmetleri Kurulu (IFSB) ilkeleriyle uyumlu bir sekilde agikga belirtilmektedir.

Mevzuat gergevesi, mikrofinans kurumlarini kapsamaktadir fakat Merkez Bankas: da, bankalarin
mikrofinans migterileri i¢in mikrofinans hizmetlerini genel portfoyleri dahilinde belirli bir oranda
genisletmelerini talep eden yillik politikalar ve direktifler sunabiliyor. 2008 yilindaki finans politikas:
yonergeleri, bankalari, 2006 tarihli mikrofinans kurumlarin: lisanslama mevzuatina (2007'de degis-
tirilmigtir) uygun sekilde; mobil bankacilik, ihtisas subeleri ve mikrofinans kurumlari tesis etme yo-

niinde cesaretlendirmistir.
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Merkez Bankasi'nin 2008 yilindaki finansman politikalari, bankalari, bankacilik portf6ylerinin en az
9%12’sini mikrofinansa ayirmalar1 yoniinde yonlendirmistir. Bu politika bugiin de devam etmektedir.
Dahasi Merkez Bankasi, bankalar1; mikrofinans kurumlari kurmalari, egitim faaliyetleri diizenleme-
leri, teminat fonlarini tegvik etmeleri, siiregleri ve teminatlari basitlegtirmeleri, alternatif teminatlar
aramalar1 ve iigiincii sahis teminatlarini sivil toplum orgiitleri ve is¢i sendikalar vasitasiyla genislet-
meleri noktasinda yiireklendirmektedir. Gegtigimiz yillarda bankalardan mikrofinansa ayrilan pay
oraninin sabit kalmasi istenmisti. Bankalar, bankacilik harici mikrofinans kurumlari kurulmasi ile il-
gili mevzuata uygun olarak kendi mikrofinans enstitiilerini kurabiliyorlardi. Bankalar, toplumsal fon-
lar ve sivil toplum tarafindan aktiflegtirilmis mikrofinans kurumlari; iriinlerini ¢esitlendirme, kredi
stireglerini ve teminatlarini kolaylagtirma ve sivil topluluklarin, derneklerin, sendikalarin ve mikrofi-
nans garanti aglarinin teminatlarini kullanma yéniinde, tesvik ediliyorlardi.

Merkez Bankasi finansman politikalari, 2011 yilinda, Merkez Bankasi'nin her subesinde ayr1 bir
mikrofinans birimi kuracagim belirtti. Bu politikalara gore, mikrofinans kurumlarini garanti altina
almak i¢in dayanigma kurumlari kurulmas: yoniinde gaba gosterilmesi gerektigi de belirtildi. 2012
politikalar1 da biiyiik ¢apta bir teminat kurumu kurulacagini ve programi uygulayabilmek igin katki

saglanmasinin gerektigini belirtti.

2013 politikalari, mikrofinansa ve toplumsal boyutlu finansmana (altyapy, kadinlar1 giiclendirme,
elektrik ve su, ucuz barinak, konut bakimi, finansman birlikleri ve sendikalar) fon ayirdi. Bu fon,
sunlar1 da icerecek gesitli araglar vesilesiyle tesvik edilmelidir; toplu mikro sigorta vesaikinin teminat
olarak da kullanilabilmesi, gelir ve emeklilik teminatlarinin kullanimi, toptanci piyasasinin Toptan-
cilik Teminat Dairesi tarafindan diizenlenmesi ve toplumsal sorumluluklar igin biiyiik ¢apta fon sag-
layabilmek adina 6zel sektorle ortakliklar kurulmasi. Bu politikalar, e-transferler ve mobil bankacilik
yoluyla finansal kapsami genisletti; Is Gelistirme Merkezleri'nin kurulmasini tegvik etti ve bunu me-

zunlar, kadinlar ve gengler i¢in olusturulan verimli projeleri finanse etmede bir 6ncelik haline getirdi.

2014 politikalari, finansmani verimli sektorler ile beraber mezunlara, kirsaldaki kadinlara, esnafa,
genglere ve mesleki egitim mezunlarina yonlendirirken mevcut diizenlemelerin devamini da temin
etmistir. Ayrica toplu sigorta vesaikinin kullanim alanini genisleterek, teminat seklinde kullanilma-
sinin 6niini agmustir. Bunun yaninda ilk defa, murébaha bazli kredilerin %70’i agmamas gerektigini
belirtmistir. Bankalari, makul murabaha limitleri belirleme, geleneksel olmayan teminatlar kullanma,
miisteri emniyeti saglama, tasarruflari iyilestirme ve mikrofinans miisterileri, dernekler, kooperatif-
ler, tarim birlikleri ve hayvan tiretimi birlikleri arasinda, mikro sigorta kiiltiiriinii inga etme yoniinde

yonlendirmistir.

2015 politikalari, mikrofinans kurumlarinin sermayelerini arttirma ve bankalarla kurduklar1 yonetim-
sel iligkiyi gii¢lendirme yoniinde tegvik etmistir. Ayrica bu kurumlari, uzlastiricilar ¢aligtirma, toplu
sigorta vesaikini teminat olarak gelistirme ve yayimladigi Misteri Memnuniyeti El Kitab1 araciligiyla
miisteri emniyetini saglama noktasinda cesaretlendirmistir. Dahasi bu politikalar, gen¢lere, mezunla-
ra, kadinlara ve kiigiik isletmelere ve el sanatlar: at6lyelerine yonelecek olan, ikinci nesil mikrofinans
kurumlar1 kurmaya yonlendirmistir. Son olarak bu politikalar, mikrofinans kurumlarin Sicil Dairesi
hizmetlerini kullanmaya tesvik etmis ve Merkez Bankasi’nin mikrofinans yonergeleri igin olusturulan

yiksek kurulun direktiflerini uygulayacagini belirtmistir.
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Mevzuat Cergevesi

Merkez Bankasy, asli hedefi mikrofinansin igerisinde rahatga gelisebilecegi ve yoksullugu hafifletme
yoniinde etkin bir rol oynayabilecegi elverisli bir ortam olusturmak ve bu ortamu gelistirmek olan
Sudan'daki mikrofinans politikalar1 ile uyum igerisinde, sektorii desteklemek adina belirli araliklarla

cesitli diizenlemeler yapmaktadir.

Lisanslama: Yatirimcilarl, minimum sermayeyi saglayarak eyalet baskentlerinde mikrofinans tize-
rine uzmanlagmis bankalar ve mikrofinans kurumlari kurma y6niinde tegvik eden, mikrofinans ku-
rumlarinin ve bankalarinin lisanslanmasina dair diizenleme, 2007-2008 yillarinda yiiriirlige kondu.
Mevduat toplayan, toplamayan ya da sadece kredi temelli mikrofinans kurumlarinin kurulusuna yo-
nelik bir mevzuat gergevesi de 2011 yilinda ytirtrlige girdi.

Yasakli Alanlar: Mikrofinans kurumlarinin genel olarak tabi oldugu birkag kisitlama daha var. Bu ku-
rumlarin; dévizle iglem yapmasi, (Merkez Bankasi’nin onay1 olmadan) hitkimetten ya da kamudan
mevduat almasi, teminat kabul etmesi (sadece teminat almayan mikrofinans kurumlar1 igin gegerli-
dir), gayrimenkul sahibi olmas1 ya da ticaretini yapmasi ve Merkez Bankasi'nin onay1 olmadan rezerv
parayi, finansal yatirim amaciyla kullanmasi yasaklanmistur.

Miisteriler: Sudan’da mikrofinans misterileri; 18 ila 70 yaslar1 arasinda olan, asgari ticretin
iki kat1 gelire ya da 20 bin SDG’den daha az iiretken varliga sahip olan ve her seyden 6nem-
lisi herhangi bir resmi kredi kaynagindan yararlanmamus kisiler olarak tanimlanir. Bu kisiler
ekonomik olarak, aktif yoksul olarak tanimlanirlar. Bu kavramla hedeflenen kitlenin icerisinde
farkli mikrofinans kategorilerinde bulunan birgok kisi vardir, bunlar; iiretken aileler, zanaat-
karlar, teknik ve mesleki egitim mezunlari, éiniversite mezunlari, uzmanlar, kirsaldaki kadinlar,

emekliler vd.

Uriinler: Daha énce ifade edildigi iizere, Merkez Bankasi, bankacilik portfdyiiniin en az %12 ’sini
ayirmak ve en fazla 20 bin SDG (4 bin dolar) proje finansmanina sahip olmak sartiyla, mikro-
finansi, bankacilik finansman1 baglaminda 6ncelikli sektor olarak belirlemistir. Banka, birgok
Islami mikrofinans kredisi cesidi tayin etmistir. Murabaha gibi 6zel iiriinleri géz oniine alarak
%15 civarinda referans marji (reference margin) uygulamigtir. Mikrofinans kurumlari, kendi
oranlarini bu marj etrafinda mevcut miisterilerine gore belirleyebilirler. Oranlar %15-18 ara-
sinda degismektedir. Misareke ve mudarabe gibi ortakliga dayali yontemlerde, paylasim orani
hususunda bir miidahale yoktur. Para havalesi ve mobil bankacilik gibi hususlarda daha kate-
dilecek ¢ok mesafe vardir. Merkez Bankasi ayrica mikrofinansa uygun 15 ¢esit teminat belirle-
mistir. Islami mikro sigorta, Sudan’da hakimdir. Ulkede halihazirda mevcut bulunan 13 mikro
sigorta sirketi vardir. Merkez Bankasi'nin Toplu Mikro Sigorta Vesaiki ihrag etmesiyle beraber
bu kavram daha ¢ok konusulacaktir. Sudan, gérece uzun bir mikro tekafil gegmisine sahiptir ve
kredileri, varliklari, fiziksel 6zrii ve 6lumii iceren daha kapsamli mevcut tekéfilleri ile bir adim
daha ileriye gitmigtir.
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Degerlendirme

Sudan, 1999 yilinda petrol iiretimine basladiktan sonra Afrika'da hizla biiyiiyen iilkelerden biriydi.
Ancak 2007/08 kiiresel mali kriz ve 2011'de Giiney Sudan'in ayrilmasi nedeniyle biiyiime siiresi on
yildan fazla siirmedi. Bu dénemlerde reel GSYIH biiyiime orani, 2010’da % 5.2 iken 2012'de % 1.4%,
2013-2014‘de toparlanmadan 6nce % 4.4’e ve % 3.6'ya diistii. Sudan'daki is ortamu, Birlesik Devletler
ve miittefikleri tarafindan uygulanan yaptirimlar, siyasi istikrarsizlik, ekonomik belirsizlik ve altyap:
yetersizligi gibi bircok kisitlama nedeniye oldukga zayif bir durumdadir. Ulke, 2014 y1linda, %36,91a
Afrika’daki en yiiksek enflasyon oranina sahip olmustur. Tiim bunlar, ihracat: ve ithalat: etkileyerek
tilke ekonomisine ciddi bir tehdit olusturmaktadir.

[lk Islami Banka olan, Faisal Islam Bankasinin kurulmast ile iilkenin 1977’lere kadar dayanan koéklii
bir Islami finans ge¢misi bulunmaktadir. Banka sadece Sudan'da degil, ayn1 zamanda diinyada ilk
birkag tam tesekkiillii Islami bankalarindan biri olmustur. Sudan'da finansal sistemin tamamen Is-
lamlagmast igin ilk girisim 1980'lerde hiikiimet tarafindan baglatildi. Bu girisimi, 1990'l1 yillarda tiim
finansal kurumlara $er’i kanunun uygulanmasi gibi daha bagarili reformlar izledi. Bu reformlarin ara-
sinda, Sudan'in Merkez bankasiyla isbirligi yaparken sigorta saglayicilarinin kontrol ve denetimi ile
reform uygulamasinin ilerlemesini denetlemek ve $eriat ile mali iglemlerin uyumlulugunu saglamak
icin Yiiksek Seriat Denetleme Kurulunun kurulmasina iligkin 1992 tarihli bir kararname de bulun-
maktadir. Reformlar neticesinde 1997’den bu yana Sudan'da faizsiz sistem altinda 29 banka faaliyet
gosterdi.

Ulkenin finansal sistemi, Sudan Merkez Bankasi (CBoS) ile Sigorta Denetleme Kurumu'nun (ISA)
altinda toplanan bankalar, tekafil sirketleri ve mikrofinans kuruluglar1 gibi aktorleri igermektedir.
Halihazirda, iilkede S’i uzmanlagmus, toplam 37 tam tegekkiillii Islami banka bulunmaktadir ve bun-

lardan 32'si ticari bankalaridir. Bankalarin toplam varliklari son on yilda artis gostermistir.

Tekafil'in de Sudan'da uzun ve kokli bir ge¢misi bulunmaktadir. 1979'da Faysal Bankasi'nin kuru-
lusundan iki y1l sonra ilk tekéfil firmasi kuruldu. $er’i kurallara uyumlu sigorta hizmetleri eksikligi
nedeniyle Faysal Islam Bankasi, Islami Sigorta Sirketi'ni kurdu. 1985 yilina gelindiginde ise Sudan'da
faaliyet gosteren tig tekafiil sirketi daha kuruldu. Tekafiil sirketleri, savas riskiyle miicadele ve mahsiil
giivenligi gibi iiriinlerle miigterilerinin ihtiyaglarina cevap vermektedir. Islami sigortay: diizenleyen
bir yonetmelik var olmasina ragmen yerel firmalar, petrol ve enerji sektorii gibi yiiksek risk tagryan
"mega projeler” in yurtiginde sigortali olmamasindan ve prim ¢ikisina sebep vermesinden kaynakl
bir endise tagimaktadirlar. Sudan'da tekafil endistrisi i¢in hala 6nemli firsat ve biiytiime alanlar1 bu-
lunmaktadir.

Sudan, nispeten aktif bir i¢ su kuyusu pazarina sahiptir. Ulke, Devlet Miigareke Sertifikalar: ad: altin-
da diizenli olarak {i ayda bir kisa vadeli faizsiz bono (sukuk) yayinliyor. Bu sukuk gesidi, makroeko-
nomik ve bankacilik likiditesini yonetmek igin Ser’i uyumlu bir para politikas: olarak kullanilmistir.
2014'te Sudan, alanda Malezya'dan sonra ikinci egemen olan kisa vadeli faizsiz bono diizenleyicisidir.
Tarihsel olarak basta erisimini engelleyen siirekli yaptirimlar nedeniyle uluslararasi pazarda etkinlik
gosteremedigi igin, Sudan’da gegerli olan sukuk, uluslararasi 6zelligine sahip degildir. Yurt iginde ise,
sukuklar, 1994 yilinda kurulan ve kendi Seriat Kurulu tarafindan denetlenen Hartum Menkul Kiy-
metler Borsa’sinda (KSE) islem gérmektedir. KSE'nin bilgi tebligi ve iiriinlerin Seriat Kurulu tarafin-

dan onaylanmasi gerektirdigi i¢in piyasada bir spekiilasyon bulunmamaktadur.
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Islami mikrofinans kuruluslar1 ve zekat kurumlari iilkede aktif olarak caligmaktadir. Sudan'in niifu-
sunun biyiik kismi yoksulluk iginde yasiyor oldugundan, iilkede 6nemli miktarda mikro finans giri-
simleri bulunmaktadir. Hitkiimet ayrica, Islami mikrofinans kurumlariny, diisiik biitceli toplumlarin
finansmana erigimini artirmak i¢gin bir ara¢ olarak desteklemektedir. Tiim bankacilik faaliyetleri ka-
nunla faizsiz olarak yapildigindan, mikrofinans da Seriat kanunlarina uymak zorundadur.

Genel olarak, raporda Sudan hiikiimetinin finansal katilimi artirma ve piyasa akigini saglama konu-
sunda her zaman destek verdigi ve ayrica mali tabani gelistirmek, kur degisimlerinin ekonomik etki-
sini arttirmak igin yabanci yatinmcilar: gekmeyi amagladig: gosterildi. Yaptirimlar olmasina ragmen
Sudan'in finansal sistemi, 2002'den bu yana sadece Ser’i kurallara uyumlu iglemlere bagh bir sekilde
giderek artan bir temel olusturmustur. Dolayisiyla tilke, @iriinlerini satmasi ve hammadde ithal etmesi
i¢in uluslararasi piyasalara erisirse, is faaliyetlerini artiracaktir. Bu artus, iilkede faaliyet gosteren Islami
finansal kuruluslara daha fazla firsat sunacak ve Islami mali kuruluglara yatirim yapmak isteyen yati-

rimcilar ve kurumlar i¢in yeni bir alan agmug olacaktir.
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