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OzET

Klasik dénemde Islam diinyasinda tesis edilmis vakiflarin tiizel kisilige sahip olup olmadig1 ve vakiflarda tiizel kisilik unsurlarmmn so-
syoekonomik alana etkisi meselesi, literatiirde ¢okga tartiglan 6nemli meselelerden biridir. Bununla birlikte s6z konusu meselenin
yeterince aydinlatilabildigini sdylemek miimkiin degildir. Calismanin amacy, klasik dénem Islam vakiflarmun tiizel kisilige sahip olup
olmadigini tespit etmek ve tiizel kisilik unsurlarmin, ilgili donemin sosyal ve ekonomik hayatina etkisini ortaya koymaktir. Giintimiiz
medeni hukuku esas alinarak belirlenmis olan tiizel kisilik 6zelliklerinden stirekli amag, 6rgiitlenme ve hukuk tarafindan taminma unsur-
larinin Islami vakiflarda bulundugunu net bir sekilde séylemek miimkiindiir. Bununla birlikte temel bir tiizel kisilik 6zelligi olarak kabul
edilen iradi bagimsizlik unsurunun, vakiflarda diger unsurlara nispeten daha zayif kaldig1 gériilmektedir. Bu gikarimin dayanag, Islam
vakif hukukundaki vakif kurucusuna genis yetkiler taniyan hiikiimlerdir. Genel bir ifadeyle séylemek gerekirse Islam vakif hukukunda
tiizel kisiligin tim unsurlariyla tam olarak mevcut oldugunu séylemek miimkiin degilse de vakiflarin isleyisi itibariyle tiizel kisilige gok
yaklagildigs rahathkla sdylenebilir. Vakf tiizel kisiliginin sosyo-ekonomik etkisi, calismada Osmanli Devleti temelinde degerlendirilm-
istir. Osmanli 6zelinde ele alindiginda, XIX. ytizyil baglarina kadarki klasik donemde vakiflarin 6nemli sosyal ve ekonomik iglevler icra
ettikleri gortilmektedir. Bu baglamda ilgili dsnemde saghk, egitim, altyapi, bayindirhk ve belediyecilik gibi 6nemli kamu hizmetleri
vakiflar eliyle ytirtitilmistiir. S6z konusu hizmetlerin asirlar boyu kesintisiz sekilde saglanabilmesi, vakiflarin sahip olduklar: tiizel kisilik
unsurlar — diger bir ifadeyle otonomileri — sayesinde miimkiin olmugtur. Ayrica vakiflar, belirli finansal sikintilarin tistesinden gelme
noktasinda da 6nemli bir rol oynamuglardir.

Anahtar Kelimeler: Vakif, Tiizel kigilik, Osmanli Devleti, frade bagimsizlig:

ABSTRACT

The issue of whether the Islamic foundations have legal personality and the effect of legal personality elements in foundations on the
socio-economic field is one of the important issues that are widely discussed in the literature. However, it is not possible to say that
the issue has been sufficiently clarified. The aim of the study is to determine whether the Islamic foundations have legal personality
and to reveal the effects of legal personality elements on the social and economic life of the relevant period. It is possible to say that the
elements of permanent purpose, organization and recognition by law are existing in Islamic foundations. However, it is seen that the
independence of will, which is accepted as a fundamental legal personality feature, is relatively weak in foundations compared to other
elements. The basis of this inference is the rules that give broad powers to the founder of the waqf. To put it in general terms, although it
is not possible to say that legal personality is fully existing in Islamic foundation law with all its elements, it can easily be said that itis very
close to legal personality in terms of the functioning of foundations. The socio-economic impact of the foundation’s legal personality has
been evaluated on the basis of the Ottoman State. It is seen that foundations performed important social and economic functions in the
classical period until the beginning of the 19th century. In this context, in the relevant period, important public services such as health,
education, infrastructure, public works and municipality were carried out by foundations. The uninterrupted supply of these services for
centuries has been possible thanks to the legal personality elements of foundations — in other words, their autonomy. Foundations have
also played an important role in overcoming certain financial difficulties.

Keywords: Foundation, legal personality, Ottoman State, independence of will
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Giris
Tuzel kisilik, belirli 6zelliklere sahip sahis ve mal topluluklarinin hukuki anlamda gergek kisilere
benzer sekilde muamele gormesi olarak tanimlanabilecek bir kavramdir. Bir mal toplulugu olmas:
hasebiyle, vakiflarin tiizel kisiligi de tarihsel ve giincel anlamda tartigilmaktadir. Bu kapsamda Islam
diinyasinda tarihten giniimiize varlik gostermis vakif kurumunun tiizel kisiligi meselesi, izerinde
mesai harcanan 6nemli meselelerden biridir. Baz1 aragtirmacilar, vakfin tiizel kisiligi konusunu Bati
ile mukayeseli olarak ele almakta ve tiizel kisiligin Bat’'da ortaya ciktig1 sekliyle Islam diinyasinda
bulunmadigini ifade etmektedirler. Buna mukabil, 6zellikle vakif kurumu 6zelinde Islam diinyasinda
tiizel kisiligin mevcut oldugu gériisiinii savunan aragtirmacilar da mevcuttur. Dolaysiyla Islam
diinyasinda tesekkiil etmis olan vakiflarin tiizel kisiligi meselesinin, literatiirde ¢okga tartisilan
meselelerden oldugu gériilmektedir. Bu baglamda “Islam tarihinde vakiflarin tiizel kisiligi var mryd:?
Yoksa da tiizel kisilik kavramina ne kadar yaklagilmisti? Tiizel kisiligin varligi veya yoklugunun
ekonomik etkileri s6z konusu muydu?” gibi tiizel kisilik ve ekonomik etkilerine dair sorularin net bir

sekilde cevaplanmus oldugunu séylemek giigtiir.

Calismada vakif hukukuna dair temel eserler, Osmanli Devleti vakiflarini ve bunlarin sosyoekonomik
hayata etkisini ele alan aragtirmalar ve konuya dair kaleme alinmus giincel kaynaklar 1s1g1inda s6z
konusu sorularin cevaplari aranacaktir. Bu cercevede caligmanin konusu, klasik dénem Islam
vakiflarinin tiizel kisiligi haiz olup olmadig1 meselesinin ve vakfin tiizel kisilige sahip olmasinin — veya
olmamasinin — ekonomik etkilerinin incelenmesidir. Vakiftaki tiizel kisilik unsurunun ekonomik
gelismeyi — biiytime ve kalkinma baglaminda — ne sekilde etkiledigi degerlendirilmistir. Bu baglamda
vakfin, kurucusu veya yoneticisinden mistakil bir sahsiyete sahip olup olmadigi meselesi ele
alinmugtir. Caligmanin kapsami, modern dénem éncesi Islam diinyasinda varlik gostermis vakaflar
ile sinirhidir. Klasik dénemin vakif tiizel kisiligi agisindan degerlendirilmesinde de, dénemsel olarak
giniimiize yakinlig: ve yeterli derecede kaynak bulunmasi sebebiyle Osmanli Devleti donemi tercih

edilmigtir.

Calismanin ilk kisminda tiizel kisilik kavrami Tiirk Medeni Kanunu baglaminda ele alinmigtir. Bu
cergevede tiizel kisiligin tanimy, gesitleri, ayirici 6zellikleri ile tizel kisilik tesis etme yollarina dair
hukukumuzda yer alan hitkiimler tizerinde durulmustur. Akabinde vakuf-tiizel kisilik iliskisine
deginilmis olup vakifta tiizel kisilige dair ileri stiriilen goriisler ele alinarak s6z konusu goriislerin
degerlendirmesi yapilmistir. Buna ilave olarak klasik donem vakiflarmin tiizel kisilige sahip olup
olmadigi meselesi ayrintili olarak incelenmistir. Pozitif hukukta tiizel kisiligin ayiric1 6zellikleri
olarak tespit edilen dort temel kriter gergevesinde vakiflarin tiizel kisiligi degerlendirilmistir. S6z
konusu kriterlerin Islam vakif hukuku eserlerinde mevcut olup olmadigy, yahut hangi agidan ve ne
derece mevcut oldugu meselesi ele alinmugtir. Bu kisimdaki inceleme, farkh vakif tirleri géz 6niinde
bulundurularak yapilmistir. Calismanin ikinci kisminda, vakafta tiizel kisiligin sosyo-ekonomik
etkileri tizerinde durulmustur. Bu gergevede klasik donem vakiflarinin tiizel kisilige sahip olmasinin
—ya da olmamasinin — ekonomik gelismislik yahut geri kalmislik tizerinde bir tesirinin olup olmadig:

meselesi irdelenmistir.
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Literatiir Degerlendirmesi

Igili literatiir incelendiginde, tiizel kisiligi kavramsal olarak yahut Islam hukuku agisindan ele alan
pek ¢ok galismanin oldugu goriilmektedir. Ayrica Islam'da vakiflarin tarihsel ve hukuki boyutu ile
sosyoekonomik etkilerine deginen caligmalar da mevcuttur. Bununla birlikte literatiirde, klasik
donem vakiflarinin tiizel kisiligi ile ilgili doyurucu ¢aligmalarin sayisinin az oldugu ve bu tarz
caligmalarin son dénemde yapilmaya bagladigi gorilmektedir. Bu kisimda oncelikle tiizel kisilik
kavramini ele alan belli basgh ¢aligmalara, akabinde ise klasik donem vakiflarinda tiizel kisiligi ve

bunlarin sosyoekonomik etkilerini tartigan temel calismalara yer verilecektir.

Tiizel kisilerin kisilik haklari ile ilgili calismasinda Tagkin (1991), tiizel kisilerin kisilik haklarinin
korunmasina yonelik diizenlemeleri ele almaktadir. Bu baglamda galismasina tiizel kisilik kavraminin
tanimiyla giris yapan yazar, mal varlig1 yoniinden ve kisilik haklar1 yoniinden tiizel kisilerin sahip
olacag: haklar ilgili diizenlemeler ¢ercevesinde degerlendirmektedir. Bu kapsamda tiizel kisilerin
kisilik haklarini korumaya yonelik acilabilecek davalara ve ozellikle manevi tazminat davasinin
mahiyetine deginmektedir (Tagkin 1991).

Literatiirde tiizel kisilerin kisilik haklar1 yaninda ehliyet yoniinden durumlarini ele alan ¢aligmalar
da mevcuttur. Ergiin (2009) calismasinda medeni hukuk tiizel kisilerinin ehliyet durumunu
incelemektedir. Bu gergevede, kir amaci giitmeyen tiizel kisilerden dernek ve vakiflarin hak ve fiil
ehliyetini kazanma ve kullanma siireglerini ele almaktadir. Hak ehliyetinin tiizel kisilerde kisiligin
kazanilmasiyla, fiil ehliyetinin ise kanunda 6ngoriilen organlara sahip olmakla basladigini ifade
etmektedir. Buna ilave olarak tiizel kisilerin cezai sorumluluguna ve bu sorumlulugun Tirk

hukukunda diizenlenis bigimine deginmektedir.

Giivel (2020), Roma hukukunda tiizel kisilige dair calismasinda, Roma Imparatorlugu’'nda kavramsal
ve uygulama agisindan tiizel kisiligin bulunup bulunmadigini aragtirmaktadir. Bu baglamda Roma
devletinin ileri dénemlerinde kisi topluluklarinin tiizel kisiliginin kabul edildigini, mal toplulugu
niteliginde olan vakiflarin ise daha geg bir donemde tiizel kisilik kazandigini belirtmektedir. Tiizel

kisi kavraminin baglangicini ise imparatorluk dénemine gotiirmektedir.

Tuzel kisiligin kavramsal yoniini ve Tirk hukukuna giris siirecini ele alan ¢aligmalar, aragtirmamz
agisindan oOzellikle 6nemlidir. Tizel kisiligin ortaya gikisi ve gelisimini tarihsel olarak inceleyen
Kayabas (2017), kavramsal olarak tiizel kisiligin Bati hukukunda ortaya ¢ikisini kapsamli bir bigimde
degerlendirmektedir. Bat1 6zelinde tiizel kisiligin Roma ve Avrupa hukukunda ge¢irdigi tarihsel
sertiveni ele alan yazar, modernlesme siireci ve Fransiz Devrimi ile birlikte tiizel kisilik kavraminin
Tiirk hukukuna girisine de deginmektedir.

Islam hukukunda tiizel kisilik konusunu miistakil bir ¢alisma olarak kaleme alan Cirak (2001),
Islam hukukunda tiizel kisiligin bulunup bulunmadigina dair gériislere ve tiizel kisilige delalet eden
hiikiimlere deginmektedir. Bu baglamda vakiflar1 da 6zel hukuk tiizel kisiliginin varhigina delalet
edebilecek miiesseseler arasinda zikretmektedir. Giintiimiiz pozitif hukukunda tiizel kisilik ile ilgili
hiikiimlere de yer veren Cirak (2001), pozitif hukuk agisindan vakiflarin tiizel kisiligini miistakil bir
baglik altinda incelemektedir. Ttizel kisilik kavramini tarihsel ve giincel olarak degerlendiren ¢alisma,
mukayeseye imkan vermesi bakimindan 6nemlidir.
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Vakafta tiizel kisilik konusunu Osmanli vakiflar1 6zelinde inceleyen Akkus (2019), Osmanli vakiflarinin
tizelkisiliginin bulunup bulunmadigimeselesini tiizel kisilikkriterleri cergevesinde degerlendirmektedir.
Ayrica tiizel kisilik agisindan vakif tiirlerine gore bir ayrim yapan Akkus (2019), mazbut vakiflarin tiizel
kisiliklerinin olmadigim ifade etmektedir. Osmanh vakiflarinin tiizel kisiligi konusunda doyurucu
bilgiler veren ¢aligma, vakfin tuzel kisiligi ile iktisadi gelismislik arasindaki iliskiye de deginmektedir.
Bu baglamda Osmanli vakiflarinin, yonetimleri ve mali durumlari iyi oldugu siirece uzun bir siire ayakta
kalmis ve toplumda hiisniikabul gormiis 6nemli bir miiessese oldugunu ve pek ¢ok kamu hizmetinin
yuritilmesini sagladigim belirtmektedir. Buna ilave olarak Osmanli vakiflarinda tiizel kisiligin bulunup
bulunmamasinin, iktisadi az gelismislik tizerinde etkisinin olmadigina deginmektedir.

Vakif kurumunun Islam diinyasinda dogusu ve gelisimini ele alan ¢aligmalar da vakifta tiizel kisilik
meselesine deginmektedir. Hatemi (1997) tarafindan kaleme alinan “Vakif Kurumuna Hukuk
Tarihi Agisindan Genel Bir Bakis” baglikli ¢aligma, vakif kurumunun Bati’daki ve Islam diinyasindaki
gelisimini tarihi seyriiginde ele almaktadir. Ayrica Osmanh son déneminde ve Cumhuriyet yillarinda
vakiflarin tabi oldugu yeni hukuki diizenlemeleri ayrintili olarak incelemektedir. Calisma, bugiin
Tirk hukukunda tiizel kisilige sahip kabul edilen vakiflarin resmen tiizel kisilik kazanma seriivenini
ele almas1 bakimindan énemlidir.

Osmanh vakiflarinin ekonomik boyutlarini ele alan Sensoy (2016), ¢aligmasinda muhasebe kayztlari
1is1ginda vakiflarin gelir ve giderlerini analiz etmektedir. Bu baglamda vakiflarin egitim, saghk, kiltiir,
diyanet ve baymdirlik gibi pek ¢ok sosyal alanda hizmet verdigini ifade etmektedir. Yazar ayrica,

selatin vakiflarinin gelir kalemlerine dair bazi rakamlar vermektedir.

Vakif kurumunu XVIIL yiizyll ozelinde degerlendirdigi calismasinda Yediyildiz (1982b)
vakfiyelerden hareketle vakif kurumunun egitim ve din alaninda 6nemli hizmetler yiiriiten bir kurum
oldugunu, bununla birlikte ilgili donemde vakiflarda birtakim problemlerin gérilmeye basladigin
ifade etmektedir. Bu cergevede vakiflarin zamanla vakif kurucusunun kendi cevresini kayirma ve
maddi ¢ikar saglama vasitas: haline geldigi, toplumdaki kiiltiirel gelismeyi durdurdugu elestirisini

yapmaktadir.

Meseleyi para vakiflar1 6zelinde degerlendiren ve para vakiflarinin finansal etkisini ele alan Bulut ve
Korkut (2016), yaptiklari calisgmada vakfiyelerden yola ¢ikarak para vakiflarinin kurulugunun hukuki
dayanagini ele almaktadirlar. Ayrica Rumeli vakfiyelerinin incelendigi ¢alismada, vakiflarin uyguladig:
kar oranlarinin uzun dénemli analizi ve Avrupa'daki faiz oranlari ile kargilagtirmasi yapilmaktadir.
Calismada, Osmanli vakiflarindaki kar oranlarinin Avrupa’daki faiz oranlarina nispeten daha stabil
kaldig1 ve bu durumun finansal istikrar1 temin ettigi sonucuna ulagilmgtir.

Osmanli vakif kurumunu XIX. yiizyll baglaminda degerlendiren Kizilkaya (2017), ¢alismasinda
Osmanli son doneminde yaganan merkezilesme ve modernlesme hareketlerinin vakiflar tizerindeki
etkisini ele almaktadir. Bu baglamda son donemde uygulamaya konulan reformlarin, vakiflarin
klasik donemde gordiikleri hizmetlerin yiiritiilmesini saglayacak modern kurumlar tesis ettigini,
bu durumun da toplumda kurumsal anlamda ikili bir sistemin ortaya ¢ikmasina yol agtigini ifade
etmektedir. Ayrica yazar, toplumda zamanla geleneksel kurumlarin yerini yeni olusturulan modern
kurumlarin aldigini belirtmektedir.

Vakiflarin Osmanl iktisadi sistemi i¢indeki yerini irdeleyen Geng (2014), Osmanl vakiflarinin,

klasik diizende hazineden para gikisi olmadan kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini saglayarak 6nemli
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bir iktisadi islevi yerine getirdiklerini ifade etmektedir. Ayrica iktisadi sistemin isleyisini ve giiniin
sartlarinda servet biriktirme imkénlarini degerlendiren yazar, ozellikle devlet adamlarini vakaf

kurmaya tesvik eden unsurlar tizerinde durmaktadir.

Yontem

Calismada metot olarak literatiir analizi yontemi kullanilmistir. Bu baglamda vakif hukukuna ve tiizel
kisilige dair giincel ¢alismalarin yaninda, temel Hanefi mezhebi kaynaklarinin vakif bélimlerinden
de yararlanilmigtir. Modern 6ncesi donemin tamamini ayrintili olarak iglemek bu ¢aligmanin
kapsamini agacagindan, Osmanli son donemi Hanefi alimlerinin vakfa dair kaleme aldiklar1 miistakil
eserler veya kitap boliimleri tetkik edilerek Osmanli klasik dénemi &zelinde Islam diinyasinda vakif

kurumunun tizel kisiligi haiz olup olmadig tespit edilmeye ¢alisilmugtir.

Tiizel Kisilik Nedir?

Kisilik, hukuki olarak haklara ehil olma ve borg yiikiimlilugi altina girebilme yetkisi anlamina
gelmektedir. Diger bir ifadeyle hukuk tarafindan korunmaya deger bulunan tim nitelikler, genel
anlamda “kisilik” olarak ifade edilir. Bu baglamda kisiligin; hak sahibi olabilme ve borglanabilme
olmak tizere iki yontiniin bulundugu sdylenebilir. Hak ve borglara ehil olma temelde insanin 6zelligi
olmakla beraber, zamanla — belirli zorunluluklar sebebiyle — insan dis1 varliklarin da hak ve borglara
ehil olabilecegi kabul edilmistir (Ergiin 2009:6).

Belirli 6zelliklere sahip sahis ve mal topluluklarinin hukuki anlamda gergek kisilere benzer sekilde
muamele gérmesi olarak tanimlanabilecek tiizel kisilik kavramy, toplum yapisinin gelismesine paralel
olarak insan Omriinii asan belli faaliyetlerin yiritilmesi ihtiyacina binaen dogmustur. Gergek
kisilerin ortak bir amaca yénelik olarak mal varliklarini (veya sahus varliklarin) 6zgiilemek istemeleri
ve bu amacin siireklilik 6zelligi tasimas1 durumunda, s6z konusu yapilarin hukuki anlamda miistakil
bir “kisi” olarak muamele gérme ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Béylece s6z konusu toplulukile islem yapan
tigiincii taraflarin giiveninin ve hukuksal istikrarin temin edilmesi amaglanmugtir (Ergiin 2009:9-10).

Tuzel kisiler, farkli agilardan gesitli tasniflere tabi tutulmaktadir. Bu siniflamalardan en yaygin olani,
kamu hukuku - 6zel hukuk tiizel kisiligi ayrimidir. Kamu hukuku tiizel kisileri, kamu yararina faaliyet
gostermek tzere kurulmus olan ve kamu erkini ellerinde bulunduran tiizel kisiliklerdir. Kamu
hukuku tiizel kisiliklerinin kurulmasi ve faaliyetlerini yiirtitmesi, devletin izni ve denetimine tabidir.
Kamu hukuku tiizel kisilikleri kamu otoritesini temsil etmekte olup temelde kamu kurumlar1 ve
kamu idareleri olarak kargimiza cikmaktadir (Kuntoglu 2011:38-39). Ozel hukuk tiizel kisileri ise
kamu otoritesini temsil etmeyen ve 6zel hukuk kurallar: ¢ercevesinde kurulan tiizel kisiliklerdir. Tiirk
hukukunda vakiflar, dernekler, sendikalar ve ticaret sirketleri birer 6zel hukuk tiizel kisisi kabul edilir
(Aslan 2010:237; Helvaci ve Erliile 2016:112).

Herhangi bir sahis veya mal toplulugunun tiizel kisi olabilmesi igin belirli sartlar1 tagimas:
gerekmektedir. Tirk Medeni Kanununa gore bir sahis ya da mal toplulugunun tiizel kisilik
kazanabilmesi i¢in hukuka veya ahldka uygun bir amacinin bulunmas: gerekir (TMK 2001, md.
47). Ayrica tiizel kisilerin fiil ehliyeti kazanmas1 igin, s6z konusu topluluklarin kanunda ve kurulug
belgelerinde belirtilen gerekli organlara sahip olmalari liizumu vardir (TMK 2001, md. 49). Tiizel
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kisiler, 6zellikle tigiincii taraflarla gergeklestirdikleri islemleri organlari araciligiyla yiiritiirler. Gereken
organlara sahip olma sart1, “6rgiitlenme” olarak ifade edilmektedir. Bunun yaninda herhangi bir kisi
veya mal toplulugunun tiizel kisilik kazanabilmesi i¢in ortak bir amacinin ve tiizel kisilik tesis etmeye
yonelik ortak iradesinin bulunmas: gerekmektedir (Ergiin 2009:16-18). Tiizel kisiligi olusturmaya
yonelik ortak iradenin varligs ile s6z konusu kisi veya mal toplulugu, kendisini olusturan kisiler ya
da mallardan ayr1 bir hukuki statiiye (kisilige) sahip olur. Béylece iigiincii taraflarla miistakil olarak
iligkiye girebilir, biinyesindeki kisilerin degismesiyle varligi son bulmaz. Hukuki statiisiindeki bu
bagimsizligin bir neticesi olarak tiizel kisi, kendine ait bir mal varligina, isme ve uyruga sahip olur. Tiizel
kisiligin ortak amaci yapilan faaliyetten kér elde etmek ve bunu paylasmak olabilecegi gibi, toplumsal
bir yarar saglamak da olabilir. Tiizel kisiligin amaci belirli, net olmali ve siireklilik tasgitmahidir. Gegici
olarak belirlenen amaglar tiizel kisiligin kurulmasi icin yeterli degildir (Ergiin 2009:16-17). Konuyla
ilgili yapilmig calismalar ve TMK’nin verdigi bilgiler 1s1g1nda, bir tiizel kisiligin tesis edilebilmesi i¢in
daimi amag, 6rgiitlenme, bagimsiz ortak irade ve hukuk tarafindan taninma 6zelliklerine sahip olmasi
gerektigi sonucuna ulagilabilir. Bu 6zellikler, vakiflarin tiizel kisiligi degerlendirilirken vakif hukuku
baglaminda yeniden ele alinacaktir.

Tiizel kisiler, gercek kisilere benzer sekilde hak ve fiil ehliyetine sahiptir. Kurulduklari andan itibaren
hak ehliyetini, zorunlu organlarini olusturduklar1 andan itibaren ise fiil ehliyetini elde etmis olurlar.
Tiizel kisilerin, bagimsiziradelerini olusturma ve buiradeyi agiklayarak eylemlerde bulunmakabiliyeti
organlari vasitasiyla gerceklesir (Helvaci ve Erliile 2016:114).

Tirk hukukunda tiizel kisilik ¢esitli kanunlar tarafindan diizenlenmistir. Tirk Medeni Kanunu, tiizel
kisilik kavramina ve 6zel hukuk tiizel kisilerine iligkin diizenlemeleri icermektedir. Bu baglamda
vakif ve dernek tizel kigiliklerine dair hitkiimler TMK tarafindan diizenlenmigtir. Vakiflar Kanunu,
Tirk Medeni Kanununun yiiriirliige girmesinden 6nce mevcut olan vakiflara dair diizenlemeleri
icermektedir. Ayrica Dernekler Kanunu, Sendikalar Kanunu ve Ticaret Kanunu tiizel kisilige sahip

dernek, sendika ve sirket gibi yapilara dair ayrintili diizenlemeleri icermektedir (Taskin, 1991: 207).

Tuzel kisiligin kazanilmasinda bagvurulan yontemler, Tiirk hukukunda serbest kurulus sistemi,
tescil sistemi ve izin sistemi olmak tizere tice ayrilmaktadir. Serbest kurulus sisteminde kurulusg
iradesinin ac¢iklanmasi ve kanunda belirtilen tiizel kisilik kriterlerine sahip olunmasi ile tuzel kisilik
kazanilmis olur. Kanun tarafindan verilecek izne veya kriterlerin uygunlugunun denetimine ayrica
ihtiya¢ duyulmaz. Tescil sisteminin serbest kurulus sisteminden farki, tescil sisteminde tiizel kisilerin
sartlarin yerine getirilip getirilmedigi konusunda hukuki makamlarin denetimine tabi olmasidir.
Sartlarin yerine getirilmesi durumunda resmi makamlarin kurulusa izin vermeme gibi bir takdir
yetkisi yoktur. Izin sisteminde ise tiizel kisiligin kazanilmasi devletin iznine baglidir. Burada devletin,
tiizel kisiligin kurulusuna izin vermeme yetkisi vardir. Tiirk hukukunda dernek ve sendikalar serbest
kurulus sistemi ile, vakiflar ve ticari ortakliklar tescil sistemi ile, kamu hukuku tiizel kigileri ise izin
sistemi ile kurulmaktadir (Helvaci ve Erliile 2016:113-14).

Literatiirde tiizel kisiligi aciklayan cesitli teoriler bulunmaktadir. Bu teoriler, tiizel kisiligin mahiyeti
ve olusumu ile ilgili agiklamalar getirmeyi amaglamaktadir. Tiizel kisilik ile ilgili temelde ii¢ teori
o6n plana ¢ikmaktadir: Varsayim teorisi, gergeklik teorisi ve soyutlama teorisi. Varsayim teorisine
gore hakiki olarak hak ve borglara ehil olabilen tek varlik esasinda insandir. Tiizel kisilerin hak ve
borglara ehil olabilmesi, toplumda ortaya ¢ikan birtakim ihtiyaglar neticesinde kabul edilmis bir
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husustur ve bir varsayima dayanmaktadir. Kisi ve mal topluluklarinin hukuk diizeni tarafindan
“sahus” olarak varsayilmasi ile tiizel kisilik dogmustur (Ergiin 2009:39-40; Kuntoglu 2011:13-14).
Gergeklik teorisi ise tiizel kisilerin mevcudiyetini somut bir durum ve bir vakia olarak agiklamaktadr.
Bu teoriye gore tiizel kisiler, tipki insanlar gibi belirli organlara sahiptir ve iradesi dogrultusundaki
eylemlerini bu organlari vasitasiyla gergeklestirir. Buna gore tiizel kisiler kanun koyucunun varsayimi
ile meydana gelmez. Kanun koyucu sadece gergek bir varligin mevcudiyetini tanimakla yetinir.
Soyutlama teorisine gore ise tiizel kisilik insan aklinin bir Griiniidiir ve gergek kisilerdeki hukuki
kisilik 6zelliklerinin soyutlanmasi yoluyla elde edilmigtir. Bununla birlikte soyutlama teorisi tiizel
kisilerin gergek bir tarafi oldugunu savunur ve tiizel kisiligi bir varsayim olarak kabul etmez (Ergiin
2009:41-43; Kuntoglu 2011:14-16).

Hukuksal olarak yukaridaki sekilde tasvir edilen tiizel kisiligin, tarihte hangi dénem ve cografyalarda
varlik gésterdigi konusu 6nem arz etmektedir. Bu itibarla Islam cografyasinda ve koklii bir hukuk
sistemine sahip olan Roma'da tiizel kisiler meselesi kisaca ele alinacaktir. Dogusundan bu yana Islam
dininin hitkiim siirdiigii cografyalarda tiizel kisilik 6zelliklerine sahip gesitli yapilanmalarin oldugu
goriilmektedir. Bu yapilar, zaman i¢inde toplumun ihtiyaglarina binaen ortaya ¢ikmugtir. S6z konusu
kurumlarin baginda devlet gelmektedir. Bunailave olarak beytii’l-mal, dkile, vakif, sirket ve derneklerin
de Islam diinyasinda tiizel kisilik 6zellikleri gdsteren kuruluslar oldugu ifade edilmektedir (Cirak,
2001:40-68). Bunun yaninda kavramsal agidan ise fikih literatiiriinde kullanilan zimmet kavraminin,
tiizel kisilik anlamina gelebilecek yonlerinin oldugu belirtilmektedir (Kose 1998:227-28).

Roma Devletinin ilk donemlerinde kisi ve mal topluluklar1 hukuk karsisinda miistakil ve soyut
bir varlik olarak kabul edilmiyordu. Bununla birlikte zaman iginde mesleki dernekler, 6zerk idari
bolgeler ve devlet gibi yapilanmalara tiizel kigilik tanmnmgtir (Giivel 2020:485; Kayabag 2017:519).
Kavramsal olarak bakildiginda ise Romada tiizel kisilik kavraminin Bati Roma Imparatorlugunun
yikilmasindan sonra, Ortagag Avrupasi siirecinde ortaya ¢iktigi goriilmektedir (Kayabag 2017:518;
Kose 1998:222-23).

Vakif ve Tiizel Kisilik Iliskisi

Tiirk Medeni Kanunu’na gore tiizel kisilige sahip miiesseselerden biri de vakiflardir. Tiirk toplumunda
tesekkiil eden vakiflarin temelde Islami gelenege dayandigi gériilmektedir. Bu baglamda vakiflarin
tiizel kisiligi giniimiizde resmen kabul edilmis olsa bile, s6z konusu kurumun geleneksel anlamda
tiizel kisilige sahip olup olmadigi meselesi giincelligini yitirmis degildir. Calismanin bu kisminda
Islam ve Roma hukukunda vakiflarin yeri meselesine kisaca deginilecek, akabinde vakiflarin tiizel

kisiligi ile ilgili ortaya konulan gorislere yer verilecektir.

Islam diinyasinda varlik gdstermis vakiflarin mengei ve ortaya gikis sebebi ile ilgili cesitli goriis ve
teoriler ortaya atilmustir (Kopriilii 1983). Baz1 aragtirmacilar, Islam diinyasinda vakfin dogusunu
Hz. Peygamber (s.a.v.) donemine gotiirmektedir. Bizzat Hz. Peygamber’in bazi mallarini vakif olarak
tayin ettigine dair rivayetler ile Hz. Omer’e malin1 vakfedebilecegine yonelik tavsiyesini igeren
rivayet, vakif kurumunun mengeini asr-1 saadete gotiiren aragtirmacilarin delilleridir (Akgiindiiz
1996:58-59). Diger yandan Islam diinyasinda vakif kurumunun dogusu ve gelisimini donemin
toplumsal, siyasi ve iktisadi sartlar1 iginde degerlendirmek gerektigini belirten arastirmacilar, vakfin

tamamen Islami bir kurum oldugu ydniindeki goriislere daha temkinli yaklagmaktadirlar. Kopriili'ye
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gore Islam toplumunun cografi konum itibariyle Bizans kiiltiiriine yakin olmasi, pek ok yeni kurum
ile tanigmasini saglamis olup vakif da bu kurumlardan biridir. Yazar kiiltiirleraras: bu etkilesimin son
derece dogal oldugunu ve vakfin Islami bir miiessese olmasina halel getirmeyecegini ifade etmektedir
(Kopriilii 1983:368-70). Ayrica bir kurum olarak vakfin tesekkiilii igin gereken sartlarin hicri birinci
yuzyilda hazirlandigini, kurumsal anlamda vakif yapilanmalarinin ise hicri ikinci asirda goriilmeye
bagladigini ifade etmektedir (Képriilii 1983:370). Bu baglamda vakfin kavramsal olarak Islam’in ilk
dénemlerinde bilindigini, bununla birlikte kurumsal anlamda vakaf tegkilatinin hicri ikinci yiizyilda
ortaya ¢iktigini soylemek daha tutarh gérinmektedir.

Roma Devleti'nde vakiflar, dernek gibi tiizel kisilige sahip diger kurumlara nazaran geg sayilabilecek
bir dénemde ortaya ¢ikmigtir. Geg¢ imparatorluk déneminde' mal varliklarinin belirli bir amaca
ozgtilenmesi, hukuki anlamda muteber gorilmeye baglanmistir. Ancak bu dénemde 6zgiilemenin
sadece yardim amagl olmasi gerekmekteydi. Belirli amaca tahsis edilen mal varliklari, kilisenin
denetiminde olup hukuk kargisinda miistakil bir kisi olarak muamele goriiyordu (Giivel 2020:497).
Baz1 kaynaklar vakif yapilanmalarinin ortaya ¢ikisinin, ge¢ imparatorluk dénemi iginde Justinianus
devrine? tekabiil ettigini belirtmektedir (Kayabag 2017:38; Kiigitk 2005:16).

Klasik donem vakiflarinin tiizel kisilige sahip olup olmadigi hususunda literatiirde farkli goriisler
mevcuttur. Konuyla ilgili degerlendirmesinde Joseph Schacht, Islam hukukunun tiizel kisiligi
tanimadigini ifade etmektedir. Bu gergevede beytiilmal kurumunu 6rnek olarak zikretmekte ve
beytiilmalin sahibinin, Miisliiman bireylerin tamami (Miisliiman topluluk) oldugunu belirtmektedir.
Vakfa dair yaptig1 degerlendirmede ise vakif malinin kime ait oldugu hususunda goriis birliginin
bulunmadigini sdylemektedir. Islam hukuku gercevesinde vakfy, kisinin sahip oldugu malin menfaatini
alim-satim gibi islemlerden alikoymasi ve hayir amacina yoneltmesi olarak tanimlayan Schacht,
vakfin — aile vakiflarinda oldugu gibi — fiiliyatta hayir yapma disinda bir amagla da kurulabilecegini
ifade etmektedir (Schacht 1982:125).

George Makdisi de Schacht’a benzer sekilde Islam hukukunun tiizel kisilik kavramina yabanci
oldugunu ifade etmektedir. Islam ve Bati kaynakli egitim kurumlarini ele aldig caligmasinda,
kurumsal olarak iiniversitenin Batr'da ortaya ciktigini ve tiizel kisilige (corporation) sahip oldugunu
belirtmektedir. Tiizel kisiligi tanimamasi sebebiyle, tiizel kisilige sahip tiniversite yapilanmalarimnin
Islam diinyasinda yer almadigini iddia etmektedir. Bununla birlikte vakiflar biinyesinde kurulan

okullarin (college) — mescid veya medrese yapilanmasiyla — Islam diinyasinda bilinir oldugunu
sdylemektedir (Makdisi 1981:224-25).

Makdisi, iki tip okul (college) yapilanma modelini mukayese etmektedir. Bu baglamda kurucularinin
sartlarinin siki sikiya takip edildigi vakif okullarinin uzun 6miirli olmadiginy, sartlara riayet konusunda
esneklige sahip olan - Oxford ve Cambridge gibi - okullarin ise yiizyillar boyu yasayabildigini ifade

1 Hukuk tarihinde Roma Devleti siyasi olarak su sekilde tasnif edilmektedir: Krallik Dénemi (M.O. 753 — M.O. 509),
Cumbhuriyet Dénemi (M.O. 509 — M.O. 27), 1k Imparatorluk Dénemi (M.O. 27 — M.S. 235/284), Son (veya Geg)
Imparatorluk Dénemi M.O. 284 — M.S. 476/1453.

2 Kaynaklarin verdigi bilgiye gore bu dénem, Dogu Roma (Bizans) Imparatorlugu’nun hayatta oldugu bir tarihe rastlamaktadir
ve M.S. altinc1 yiizyilin baglarina tekabiil etmektedir. Bu donemi, hukuk tarihgileri “Roma hukukunun Iustinianus donemi”
olarak adlandirmaktadir. Bu dénemden sonra Roma hukuku, dogu kiiltiirlerinin etkisiyle birtakim degisikliklere ugramistur.
Bkz. Giines Ceylan, Seldag. 2004. “Roma Hukukunun Giiniimiiz Hukuk Diizenlerine Etkisi”. Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 (2).
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etmektedir. Nitekim Oxford ve Cambridge gibi okullarin yiizyillar boyu varligini siirdiirmesini vakaf
kurucusunun sartlarina riayetteki esneklige baglamaktadir. Makdisi s6z konusu esneklikiile tiizel kisilik
arasinda biriliski kurmaktadir. Bu tiir okullarin — zaman iginde — kazandiklari tiizel kisilikleri sayesinde
varliklarini siirdiirebildigini belirtmektedir. Islam diinyasindaki medreselerin ise vakif kurucusunun
sartlaria baghliklar: sebebiyle uzun siire varlik gosteremedigini — ve tiizel kisilik kazanamadigini —
belirtmektedir (Makdisi 1981:235-36). Buna ilave olarak Makdisi, Islam diinyasinda ortaya ¢ikmus
vakiflarin bireysel karakterli yapilanmalar oldugunu, herhangi bir yonetim otoritesinin veya hukuki
kisiligin aracilig1 olmadan kuruldugunu ifade etmektedir (Makdisi 1981:226).

Murat Cizakca davakiflarin tiizelkisiligi ve Islam diinyasinda egitim kurumlarinin geligmisligi hakkinda
Makdisi ile benzer diisiincelere sahiptir. Murat Cizakga, Islam diinyasinda vakiflarin, kurucusunun
sartina bagl kalmas: gerekliliginden dolay: tiizel kisilige sahip olmadigini ditsiinmektedir. Medrese
ve Bati tarz1 tiniversite arasinda bir karsilagtirma yapmakta, Bati tarz1 tiniversite vakiflarinin tiizel
kisilige sahip olmas: sebebiyle egitim kurumlarinin ¢ok gelistigini, Islam diinyasindaki medreselerde
ise boyle bir gelisimin olmadigini soylemektedir (Cizakca 2018:4). Tiizel kisilik kazanmig vakiflarda
kurucunun sartlarina ve vakfin amacina bagh kalmada bir esneklik oldugunu, ancak tiizel kisiligi
olmayan vakiflarda boyle bir esnekligin olmadigini séylemektedir. Buna ilave olarak miitevellinin,
kurucunun sartlarina bagh kalmasi gereginden dolay1 tiizel kisilik kazanmamis vakiflarda bilgi
asimetrisi problemi oldugunu iddia etmektedir. Yazara gore bu problem miitevellinin, vakfin sartlarin

giiniin ihtiyaglarina gore degistirememesinden kaynaklanmaktadir (Cizakca 2018:4).

Islam diinyasinda varlik géstermis vakiflar1 ekonomik etkinlikleri ve tiizel kisilikleri baglaminda
ele alan aragtirmacilardan biri de Timur Kuran'dir. Timur Kuran, vakiflarin tiizel kisilige sahip
olmadiginy, Islam vakif hukukunun tiizel kisilik olusumunu engelledigini iddia etmektedir. Vakfin,
kurucusunun sartlarina ve belirledigi faaliyet tiiriine bagh olarak devam etmesi gereginin, sistemi
duraganliga siiriikledigini ifade etmektedir. Vakif kelimesinin sozlitk anlami olarak “durmak” demek
olduguna isaret eden Kuran, vakfin amag ve yonetim anlaminda siki bir degismezlige sahip oldugunu
ifade etmektedir. Bu gergevede vakfin amacinin degistirilemeyecegini ve kurucunun sartlarina bagh
bir yonetim usuliiniin benimsenmesi gerektigini belirtmektedir. Yazara gore amag ve yonetimdeki
katilik, zamanla vakiflarin muattal kalmasmna ve giiniin sartlarma gére yenilenememesine neden
olmustur (Kuran 2001:862). Tiizel kisilik baglaminda Kuran'in en énemli iddiasi, vakiflarin 6zerk

olmadig ve isleyisinin vakif kurucusunun sartlarina bagh kaldigidur.

Vakfin tizel kisiligi ile ilgili degerlendirmelerin yontemsel sorunlarina deginen Adem Levent, Timur
Kuran'in 6zel anlamda vakiflarin tiizel kisiligi, genel anlamda ise Islam cografyasinda sirketlesmenin
ve tiizel kisilik olusumunun gergeklesmemesi konusundaki diisiincelerini metodolojik agidan ele
almaktadir. Bu baglamda Timur Kuran'in Batr'da ve Orta Dogu’da sirketlesmeye dair mukayesesinin
metodolojik olarak Bati merkezli oldugunu ifade etmektedir (Levent 2018:42). Ayrica Timur
Kuran tarafindan, heterodoks bir iktisat okulu olan kurumsal iktisat gercevesinde yapilan
degerlendirmelerin netice itibariyle ortodoksiye hizmet ettigini belirtmektedir. Bu baglamda Timur
Kuran'in ortodoks iktisadin egilimlerine uymayan meseleler ve araglar segmesine ragmen, ulastig
sonuglarin ortodoks iktisadin yonelimlerine uygun diistigini sdylemektedir. Levent bu durumu,
“metodolojik emperyalizm” olarak ifade etmektedir. Netice itibariyle Timur Kuran'm Orta Dogunun
ekonomik gelisme siirecini — 6zelde de vakiflarin tiizel kisiligi konusunu — ele alirken ortodoks iktisat
penceresinden baktigini belirtmektedir (Levent 2018:38-39).
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Buna mukabil vakiflarin tiizel kisilige sahip oldugu goriisiinii savunan arastirmacilar da mevcuttur.
Mahdi Zahraa, vakiflarin tizel kisilige sahip oldugu gorisindedir ve bu goriisiinii “zimmet”
kavramiyla desteklemektedir. Ona gore vakif miitevellisinin vakif adina borglanabilmesi, vakfin
mustakil bir zimmete sahip olmasiyla mimkiindiir. Bu husus, vakfin hukuk kargisinda miitevelliden
ayr1 bir kisilige sahip oldugu anlamina gelmektedir. Vakif tiirti yapilanmalarin finansal hak ve
sorumluluklara sahip olabilecegi noktasinda fikih alimlerinin goriis birligine vardigini ifade eden
Zahraa, hak ve borglara ehil olabilmenin miistakil bir zimmetin varligina bagh oldugu kanaatindedir
(Zahraa 1995:205).

Vakiflarin tiizel kisiligi konusunda giincel ve doyurucu ¢alismalardan biri, Yakup Akkus tarafindan
kaleme alinmistir. Yazar, vakiflarin tiizel kisiligi konusunda daha temkinli ve dakik bir yaklagima
sahiptir. Vakfin tiizel kisiligi konusunu yontemsel agidan ele alan Akkus, vakiflarin tiizel kisiligi
arastirilirken Avrupa hukukunu merkeze alip Islam hukukuna bu pencereden bakmanin hatali bir
yaklagim oldugunu ifade etmektedir. Iki hukuk sistemi arasindaki mukayesenin, zaman ve mekan
ayrimu da dikkate alinarak yapilmasi gerektigine isaret etmektedir. Calismasinda Osmanh vakiflarinin
tiizel kisiligini vakaf tiirlerine gore ayr1 ayri ele alan yazar, devlet etkisinin daha giiglii olarak gorildugi
sultani vakiflar ile Evkaf Nezareti'ne bagl mazbut vakiflarda tiizel kisiligin nispeten zayif kaldigin;
bunakargilik daha kiigiik capli aile vakiflar ile miilhak vakiflarda tiizel kisiligin daha net goriilebildigini
belirtmektedir. Ayrica Avrupa'daki muadilleri ile kargilastirildiginda Osmanl vakiflarinin daha ciliz
bir tiizel kisilige sahip oldugunu soylemektedir. Yazar bu durumu, Osmanl Devletinde merkezi
idarenin giiclii etkisine baglamaktadir (Akkug 2019:26-27).

Islam diinyasinda varlik géstermis olan vakiflarin tiizel kisiligi ile ilgili tartigmalarin, karst cikmak ya
da tiizel kisiligin varligini kabul etmek gibi iki farkli yonde ortaya giktigr goriilmektedir. Tiizel kisilik
ile ilgili degerlendirmelerin bir kisminin, yiizeysel ve Bat1 merkezli degerlendirmeler oldugu dikkat
cekmektedir. Bu degerlendirmelerin cogunlukla Islam vakif hukuku ayrintili bir sekilde incelenmeden
yapildig ifade edilebilir. Buna karsilik vakiflarin tiizel kisilige sahip oldugunu savunan galigmalardan

bazilari, vakif tiirleri 6zelinde bir ayrima gitmeden genellemeci bir yaklagimla konuyu ele almiglardur.

Vakif ve Tiizel Kisilik Iliskisinin Sosyoekonomik Etkileri

Klasik donem vakiflarinin tiizel kisilige sahip olup olmadig1 meselesi, baz1 aragtirmacilar tarafindan
Islam diinyasinin ekonomik ve siyasi olarak gerileyisi ile irtibatli sekilde degerlendirilmektedir. Bu
baglamda klasik dénem Islam vakiflarinin tiizel kisilige sahip olmadigy, tiizel kisilik eksikliginin de
sermaye birikimini ve kapitalist iiretim sistemine gegisi engelledigi iddia edilmektedir. Islami vakiflar
Bati'da tegekkiil etmis sirket yapilanmalar: ile mukayeseli olarak ortaya konulmaktadir. Bu ¢ercevede
Batr'daki sirketlerin ¢ok ortakli olarak kurulup uzun siire yasayabilmelerinin tiizel kisilikleri sayesinde
miimkiin oldugu ve sanayi tiretimini miimkiin kilan sermaye birikiminin Batu tipi sirketler vasitasiyla
gerceklestigi ifade edilmektedir. Buna mukabil Islam diinyasinda varlik géstermis vakif ve sirketlerin,
tizel kisilige sahip olmamalar1 sebebiyle toplumu ekonomik anlamda olumsuz etkiledikleri
belirtilmektedir (Kuran 2001). Bu minvaldeki gériigler — uygulamada genelde iki ortakli olarak
kurulmalar1 ve ortaklardan birinin 6liimiiyle sirketin dagilmas: gibi sebeplerden dolayr — Islami
sirketler i¢in dogru olarak kabul edilse bile vakiflarin tiizel kisilik noksanlig1 sebebiyle ekonomik
gelismeye ket vurdugu iddiasi tartigmaya agiktur.
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Kaynaklar, Osmanli klasik doneminde vakiflarin tegkil ettigi ekonomik biiytikliige dair gesitli rakamlar
vermektedir. Buna gore XVI. yiizyillda Rumeli Eyaleti'nde toplam kamu gelirlerinin %32’si; Anadolu
Eyaleti’'nde ise %17’si vakiflar tarafindan kontrol edilmekteydi (Barkan 1962:242, aktaran: Sensoy
2016:45). Ayrica XVIL yiizyilda Osmanli ekonomisinin toplam bityiikliigiiniin %151, XVIIL yiizyilda
%26's1 ve XIX. yiizyilda ise yine %15’lik bir kism1 vakiflarin elinde bulunmaktaydi (Sensoy 2016:4S5).
Bu veriler 151g1nda, 6zellikle Osmanli donemi vakiflarinin asirlar boyu hayatiyetini siirdiirebilmesi ve
kamu hizmetlerinin icrasinda oynadigs roller g6z 6niine alindiginda vakif tiizel kisiliginin ekonomik
etkilerinin yeniden degerlendirilmesinin gerekli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Islam Hukukunda Vakiflarin Tiizel Kisiligi

Galismanin bu kismuinda, Islam vakif hukuku baglaminda vakiflarin tiizel kisiliginin olup olmadig
meselesi incelenecektir. Bu inceleme, tiizel kisiligi belirleyen temel kriterler baz alinarak yapilacaktir.
Buna ilave olarak, yeri geldikge Tiirk Medeni Kanunu’nda yer alan vakfa dair hiikiimlerle de mukayese

yapilacaktir.
Yukarida yer alan tiizel kisilik ile ilgili agtklamalar da dikkate alindiginda, herhangi bir kisi veya

mal toplulugunun tiizel kisi olarak kabul edilebilmesi icin birtakim kriterleri yerine getirmesi
gerekmektedir. Tiizel kisilik ile ilgili temel kriterler su gekilde siralanabilir (Ergiin 2009:37-39;
Helvaci ve Erliile 2016:111-112):

«  Daimi bir amaca 6zgiilenmis olma

«  Ortak bir iradeye sahip olma (bagimsizlik)

«  Orgiitlenme

+  Hukuk tarafindan taninma (hak ve borglara ehil olma, davaya muhatap olma).

Burada soz konusu temel kriterler sirasiyla ele alinarak klasik donem vakiflarinda tiizel kisiligin

mevcudiyeti tespit edilmeye caligilacaktur.

Daimi Bir Amaca Ozgiilenmis Olma

Tirk Medeni Kanunu'na gore bir vakif, ekonomik degeri bulunan mal ve haklarin belirli ve siirek-
li bir amaca &zgiilenmesiyle olugur (TMK 2001, md. 101). Amag, vakif malin veya gelirinin tahsis
edildigi ve vakfin tim islemlerinin kendisine yoneldigi nihai noktadir. Pozitif hukukta getirilen belirli
ve daimi bir amaca 6zgiilenmis olma sarti, vakfin kurulusu ile ilgili temel sartlardan biridir. Yine Tiirk
Medeni Kanunu’na gére vakfin amacini belirleme yetkisi vakfedene veya kanuni temsilcisine aittir.
Vakfin amaci, vakif senedinde vakfeden tarafindan beyan edilir (TMK 2001, md. 102,106). Buna
ilave olarak vakfin amacinin imkansiz bir husus veya Anayasa’nin temel ilkelerine, hukuka ve ahlaka
aykir1 bir durum olmamas: gerekmektedir (Helvaci ve Erliile 2016:131).

Islam hukuku agisindan bakildiginda da vakfin amacini belirleme yetkisinin vakif kurucusuna ait old-
ugu gorillmektedir. Vakifta belirlenecek amacin Allah’a yaklagma anlami tagimas: gerekmektedir. Bu
durum fikih eserlerinde “kurbet kasdi” olarak ifade edilmistir. Fakirlere, ihtiya¢ sahiplerine, yolculara
vb. yapilan vakiflar sadaka anlami barindirmasi ve siireklilik 6zelligi tasimasi sebebiyle gecerli kabul
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edilmistir. Evlada yapilan vakiflar konusunda goriis ayriligi bulunmakla birlikte, Hanefi mezhebinde
kabul edilen goriis bu tiir vakiflarin da gegerli oldugu yoniindedir. Burada, evladin neslinin kesilm-
esinden sonra vakfin fukaraya dénecegini belirten Ebu Yusuf un griisii benimsenmistir (Ibn Abidin
2003:535-37). Boylece vakfin amacinin Allah’a yaklasma ve siireklilik ozelligini korumas: saglan-
mustir. Bu baglamda, Omer Hilmi Efendi® vakfin amacini “vakfin sebebi” olarak nitelendirmekte ve
bu amaci s6yle ifade etmektedir: Vakfin sebebi, umir-1 hayriyyeye bezl-i mal ile cendb-1 hakka tekarrub
ve ibddet kasdidir (Omer Hilmi Efendi 2011, md. 52).

Vakfin amaci ile ilgili bir diger onemli sart da amacin siirekli olmasidir. Buna gére gegici bir amag igin
vakif kurmak gecerli degildir. Vakfin gayesinin siirekliligi, klasik fikih eserlerinde “te’bid” kavramuy-
la ifade edilmistir. Buradaki siireklilikten maksat vakfin kurucusu tarafindan gegici bir gayeye yone-
lik olarak tesis edilmemesidir. Siireklilik (te’bid) sarti, vakfin gegerlilik (sthhat) sartlarindan kabul
edilmistir. Dolayisiyla bir ay miiddetle vakfetme gibi, siireklilik sartina engel olacak bir kayitlamanin
bulunmas: hilinde vakif gegerli olmaz (Omer Hilmi Efendi 2011, md. 70; Trablusi 2012:63,106;
Yazir 2020:81).

Vakfin amacinin siirekli olmast ile ilgili gerekliligin bir diger uzantisi, vakfedilecek malin gayrimenkul
olmasina dair getirilen sarttir. Islam alimleri, vakifta siirekliligin saglanmas: amaciyla ilk dénemlerde
yalnizca gayrimenkuliin vakfini gegerli gérmiislerdir (Trablusi 2012:66). Buradaki temel mantik,
gayrimenkuliin kisa vadede — veya higbir zaman - yok olmayacak ve silinip gitmeyecek nitelikte ol-
masidir. Menkul mallar ise daimi olarak varlik gosterebilecek 6zellikte olmadig i¢in miistakil olarak
vakfedilmeleri caiz goriilmemistir. Bununla birlikte, zaman iginde gayrimenkule tabi olmak suretiyle
ya da teamiile binaen ihtiya¢ olusmasi hilinde menkul malin vakfi caiz gorillmiistiir (Omer Hilmi
Efendi 2011, md. 58).

Devlet arazisinin belirli bir amaca tahsis edilmesi suretiyle olusturulan irsadi vakiflar, klasik donemde

varlik gostermis bir diger vakif tiirti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sahih vakiflardan ayrilan birtakim
yonlerinin bulunmasi hasebiyle, irsadi vakiflarin hukuki durumunu genel hatlariyla ele almak yerinde
olacaktir. Irsadi vakiflarda tahsisin yapildig cihetin, giderleri beytiilmalin uhdesinde bulunan kamu
menfaati tirinden bir cihet olmasi gerekmektedir. Buna ilave olarak emsal bedelin altindaki bedelle
ve kamu maslahatina aykar1 olarak tahsis yapilamaz. Ayrica tahsisin yapilabilmesi i¢in miri arazinin
vakfedilmesini gerekli kilacak seri bir durumun ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Devlet hazinesinde
ilgili hizmetin goértlmesi igin yeterli nakit bulunmamasi, s6z konusu seri gerekgelere 6rnek olarak
verilebilir. Dolayisiyla seri gerekgenin ortadan kalkmasiyla irsadi vakiflarin da iptal edilebilecegi ya-
hut kamu menfaatine uygun olmayan tahsis cihetlerinin degistirilebilecegi ifade edilmistir (Berki
1940:130-33).

Islam vakif hukuku incelendiginde, klasik donemde kurulmus vakiflarin tiizel kisilik kriterlerinden
sayilan “daimi bir amaca 6zgiilenmis olma” sartin1 sagladiklari séylenebilir. Bu baglamda fikih eser-
lerinde vakfin kurulus amaci ve bu amacin siirekliligi ile ilgili onemli hitkiimler getirilmigtir. Vakaf
kurucusu tarafindan getirilen, siireklilige ve uygun amaca aykar1 diisecek sartlar kabul edilmemistir.
Farkli bir 6zellik arz eden irsadi vakiflarda ise siirekli amag unsurunun bulunmadig sonucuna ulagila-

3 Omer Hilmi Efendi'nin Ithdfu>l-Ahlaf fi Ahkdmi>I-Evkdf adli eserinin orijinaline ulagilamamasi sebebiyle, calismada eserin
Miinir Yagar Kaya tarafindan 2011 yilinda Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde “Omer Hilmi Efendi ve [thafu’l-
Ahlaf fi Ahkami’l-Evkaf Isimli Eseri” bashgiyla yiiksek lisans tezi olarak kaleme alinan transkripsiyonundan istifade edilmistir.
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bilir. Irsadi vakif kural olarak siirekli bir amag igin tesis edilmis olmakla beraber, gerekli durumlarda
vakfin amacinin degistirilebilmesi yahut tamamen iptal edilebilmesi ile ilgili hitkiimler, stirekli amag
unsurunu zedeleyen, hatta ortadan kaldiran bir faktor olarak gériinmektedir.

Ortak Bir Iradeye Sahip Olma (Bagimsizlik)

Yukarida da ifade edildigi gibi bir kisi veya mal toplulugunun tiizel kisi sayilabilmesi igin bagimsiz bir
iradesinin bulunmasi gerekmektedir. Buradaki bagimsiz irade, vakif i¢indeki kisilere yonelik bagimsi-
zlik ve vakfin digindaki kigilere yonelik bagimsizlik olarak iki sekilde degerlendirilebilir (Ergiin
2009:38). Vakfin digindaki kisilere yonelik bagimsizlik, vakfin hukuk tarafindan taninmasin ifade
etmektedir ki, bu mesele tiizel kisiligin sartlari ile ilgili d6rdiincii baghkta ele alinacaktir. Bu kisimda
vakfin, biinyesindeki kisilerden bagimsiz bir iradesinin olup olmadig1 konusu irdelenecektir. Vakfin
biinyesinde yer alan kisilerden maksat, vakfin kurulmasinda ve yiritiilmesinde kilit rol oynayan ve
kararlar alan gergek kisilerdir. Vakfin kurucusu ve miitevellisi, vakfin iradesinin ortaya ¢ikmasinda
6nemli rol oynayan temel aktorlerdir.

Islam hukukunda vakif kurucusunun olusturdugu vakfiye, bir vakfin yiriitilmesinde bagvuru-
lan temel belge olma 6zelligini tagimaktadir. Dolayisiyla miitevellinin, bu belgede vakif kurucusu
tarafindan siralanan sartlara riayet etme zorunlulugu vardir. “Vakifin sart: sariin nassi gibidir” (Ibn
Abidin 2003:649) seklinde kaidelestirilen bu hiikiim, genel anlamda énemli bir degisiklige ugram-
adan uygulanagelmistir. Bununla birlikte, vakif hukukuyla ilgili klasik eserler incelendiginde belirli
durumlarda vakif kurucusunun sartlarinin digina ¢ikilmasina izin verildigi goriilmektedir. Buradaki
izin fikhin kendisinden, diger bir deyisle kanundan gelmektedir.

Vakifta kurucunun seriata uygun olan sartlari muteber kabul edilir (Ibn Abidin 2003:527) ve miite-
vellinin bu sartlara riayet etmesi gerekli goriiliir. Bununla birlikte vakfin yararina olan farkli bir du-
rum sz konusu ise veya zaruri bir hél varsa, hakim karariyla kurucunun belirledigi sartlarin disina
cikilabilir. Ornegin bir seneden daha uzun siireyle kiraya verilmemesi sart kogulmus bir vakfi, bir
sene siireyle kiraya tutacak kimse bulunmamasi hilinde — vakfin faydasi gozetilerek — iki veya ii¢ sene
miiddetle kiraya vermek caiz olur. Burada kurucunun sartinin digina ¢ikilmasini gerektirecek uzun
siireli kiralama kararin1 hdkimin vermesi gerekmektedir. Miitevellinin bu yonde resen aldig1 karara
itibar edilmez. Aymi sekilde vakifta, kurucunun tayin ettigi vazifelerin disinda yeni bir vazife ihdas
etme ihtiyaci hasil olmus ise hikim s6z konusu vazifeye gorevli tayin edip ticret takdir edebilir. Bu
orneklerde hakimin karar1 maslahat veya zaruret durumlarinin bulunmasi halinde gegerlidir (Omer
Hilmi Efendi 2011, md. 165; Ibn Abidin, 2003:652).

Vakif hakkinda alinacak kararlarda kurucunun sartlar1 esas olmakla birlikte, hakimin belirli durum-
larda bu sartlarin digina ¢ikma yetkisi vardir. Osmanh hukukunda hikimi kanun adina s6z séyleyen
mercii olarak kabul ettigimizde, belirli hallerde kanunun vakfa miidahale yetkisinin oldugu sonucuna
ulagabiliriz. Diger bir deyisle “seriata uygunluk” ve “vakfin yararini1 gézetme” ilkeleri kanun tarafindan
genel gerceve olarak belirlenmis olup vakif kurucusu bu ilkelerin disina ¢iktig1 zaman kanunun miida-
hale yetkisi dogar.

Hukuki anlamda vakfin iradesini etkileme potansiyeli olan bir diger kisi, miitevellidir. Miitevelli

vakfin gorevlilerinden biri konumunda olmakla birlikte, genis yetkilerle donatilmistir. Pozitif hukuk
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acisindan bakildiginda miitevellinin, vakfin yonetim organ roliini iistlendigi ifade edilebilir. Islam
vakif hukukunda miitevellinin tasarruflar1 konusunda belirli sinirlamalar mevcuttur. Oncelikle miite-
vellinin tasarruflarinin, seriat tarafindan ¢izilmis siirlar dahilinde bulunmasi gerekmektedir. Buna
ilave olarak bir vakif gorevlisi olarak miitevelli, yalnizca kendi yetki alan1 dahilindeki tasarruflarda s6z
sahibidir. Kendi yetki alan1 digina ¢ikan miitevellinin bu islemi sonucunda vakfa herhangi bir zarar
terettiip ederse, miitevelli tazminle yiikiimli olur. Kendi yetkisi bulunan islerde ise miitevelli, kusur
ve ihmali bulunmadig; siirece ortaya ¢ikan zarari tazminle yiikiimlii olmaz (Yazir 2020:199). Burada
vakfin, seriat tarafindan “maslahat” genel ilkesiyle korundugu goérilmektedir.

Miitevellinin tasarruflari, vakif kurucusunun sartlari ile kayithdir. Dolayisiyla vakfin idaresine dair
vakif kurucusu tarafindan sart kilinmis 6zel bir husus varsa miitevelli ona uymak zorundadir. Kuru-
cunun sessiz kaldig1 hususlarda ise vakfin menfaatine uygun olacak sekilde hareket etmekle yiikiim-
lidiir. Vakfin menfaatine uygun hareket etmemesi veya agikga vakfa zarar vermesi halinde miitevelli,
ortaya ¢ikan zarari tazmin eder. Vakfin menfaatine uygun hareket etme kaidesinin tek istisnasi, zaru-
ret halinin ortaya ¢ikmasidir. Vakfin devamu igin, daha faydali olan durumu terk etmeyi gerektiren bir
zaruret hali varsa miitevelli zarurete binaen faydasi az olan durumu tercih edebilir (Berki 1940:81).
Bu hitkiimlerden de “zaruret” genel ilkesine istinaden vakfin devamliliginin merkeze alindig1 anlagil-
maktadir. Miitevellinin tasarruflarini kayitlayan bir diger kisi, vakifta denet¢i konumundaki nazirdur.
Nazir vakfin zorunlu gérevlilerinden olmamakla birlikte vakifta eger nazir varsa, miitevellinin onun
onayni alarak is yapmak durumunda oldugu belirtilmektedir ( Omer Hilmi Efendi 2011, md. 328).

Neticeitibariyle miitevellinin vakiflailgili tasarruflar1 6ncelikle vakif kurucusunun sartlariile kayithdur.
Bununla birlikte vakfin idaresi hususunda kurucunun belirledigi sartlar1 da asan iki genel kaide old-
ugu goriilmektedir: seriata uygunluk ve maslahat ile zaruret durumlarinin gozetilmesi. Miitevellinin
tasarruflar1 veya vakif kurucusunun sartlari bu ilkelerin sinirlarina dayandigi zaman gegersiz olur ya-
hut muteber kabul edilmez. Irsidi vakiflar 6zelinde ele alindiginda ise bu tiir vakiflarda devletin vakfa
miidahale alaninin genis olmasi, vakfin bagimsiz iradesinin net sekilde ortaya ¢ikmasini engelleyici

bir unsur olarak degerlendirilebilir.

(")rgiitlenme

Orgiitlenme unsuru, tiizel kisiligin ortak bir iradeye sahip olma &zelliginin bir uzantisi niteliginde-
dir. Tiizel kisiler, bagimsiz iradelerini organlar1 vasitasiyla ortaya koyarlar. Dolayisiyla tiizel kisilerin,
iradelerine uygun olarak varligini siirdiirebilmesi igin belirli organlar etrafinda 6rgiitlenmis olmasi
gerekmektedir. Bir kisi veya mal toplulugunun tiizel kisilik kazanmasi i¢in gerekli olan organlar, — tiizel
kisiligin tiiriine gdre — kanun tarafindan belirlenmistir (Ergiin 2009:38). Vakif ézelinde bakildigin-
da, vakifta 6rgiitlenme unsurunun zorunlu organ olan yonetim organina sahip olmakla gergeklestigi
gorilmektedir. Yonetim organi bir kurul seklinde tesekkiil edebilecegi gibi tek bir kisiden de olusabil-
ir. Yonetim organ, vakifla ilgili faaliyet ve islemlerde karar alma ve yiiriitme yetkisine sahiptir (Hel-
vaci ve Erliile 2016:133).

Klasik fikih eserleri incelendiginde bir vakfin, biinyesinde miitevelli, katib, tahsildar, nazir gibi pek
cok gorevliyi ve “vakfiye” adli belgeyi bulundurdugu goriilmektedir (Omer Hilmi Efendi 2011, md.
8-12). Bununla birlikte bir vakfin tesis edilebilmesi icin bu gérevlilerin tamaminin bulunmasi zorun-
lu degildir. Bu sebeple vakiflarin 6rgiitlenme unsurunu haiz olup olmadig konusunda karar verebil-

mek i¢in hangi gérevlilerin varliginin zorunlu oldugunu tespit etmek gerekmektedir.
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Vakif gorevlileri arasinda, vakfin iglerinin yiritilmesinden sorumlu asil gorevli mitevellidir. Bu
hususu Omer Hilmi Efendi su sekilde ifade etmektedir: “Miitevelli; suriit-1 vakfiye miicibince umiir ve
mesalih-i vakfi iddre ve ru’yet etmek igiin ta'yin olunmus olan kimsedir” (Omer Hilmi Efendi 2011, md.
8). Bu itibarla miitevelli tayini, vakif faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve devamlilig1 icin gerekli goriilen
hususlardan biridir. Nitekim vakif kurucusu tarafindan tevliyet gorevi belli bir kisiye tevdi edilmedi
ise kural olarak vakfin kurucusu miitevelli olarak belirlenmis olur. Mevcut bir miitevellinin gérevden
alinmasi veya vefat etmesi halinde hikimin yeni bir miitevelli tayin etmesi gerekmekte olup hikim bu
gorevi yerine getirmekten imtina edemez. Bu gerekliligin sebebi, vakif islerinin sekteye ugramamasi
olarak agiklanmugtir (Berki 1940:200-201; Omer Hilmi Efendi 2011, md. 292-93).

Islam vakif hukukunda miitevelli tayininin vakfin baglayicilig: ile de iligkisi bulunmaktadir. Hanefi
mezhebine gore vakfin baglayici olabilmesi i¢in kurucunun miitevelli tayin edip vakif malh miitevelli-
ye teslim ettikten sonra vakfini hikime onaylatmasi gerekmektedir. Hakimin onayindan sonra Hanefi
mezhebinde ittifakla vakif baglayici olur (Ibn Abidin 2003:528). Bununla birlikte miitevelli tayininin
gerekli gorilmedigi bazi istisnai durumlar da bulunmaktadir. Umuma agik olan ve goriip gozetm-
eye fazla ihtiya¢ duymayan mescit ve kabristan gibi yerlerin vakfinin, miitevelli tayini olmadan da
baglayicilik kazanacag: ifade edilmistir (Ibn Abidin 2003:534). Vakfin geri doniilemez bir bicimde
kurulabilmesi i¢in gerekli olan bu sartlar, vakfin belirli bir organ etrafinda 6rgiitlenmesinin zorunlu-
lugunu gostermektedir.

Giintimiiz vakif hukuku ile mukayese edildiginde miitevellinin, vakifta zorunlu olan y6netim or-
ganina benzer bir isleve sahip oldugu soylenebilir. Vakifta mitevelli tayininin gerekli olmasi, yone-
tim organinin bulunma zorunluluguna isaret etmektedir. Bir mal toplulugu niteliginde olan vakifta,
vakif malin miitevelliye teslim edilme gerekliligi ise yonetim organinin idare edecegi mal varhiginin
mevcudiyetine isaret etmektedir. Vakfin baglayic1 olmas: icin gerekli goriilen hakim onay ise
disaridan bir denetim veya murakabe organinin varligini géstermektedir. Dolayistyla miitevelli tayini
ile ilgili getirilen sartlar g6z niine alindiginda, Islam vakif hukukunda vakfin tiizel kisiligi agisindan

orgiitlenme unsurunun mevcut oldugu sonucuna ulagilabilir.

Hukuk Tarafindan Taninma

Vakfin bir tiizel kisilik olarak hukuk tarafindan tanindiginin gostergesi, onun hak ve borglara ehil
olmasi, miilk edinebilmesi ve davada taraf olma salahiyetidir. Burada, hukuk tarafindan mistakil bir
varlik olarak taninmaya isaret eden bu ii¢ unsur, Islam vakif hukuku agisindan ayr1 ayr1 degerlendiri-

lecektir.

Islam vakif hukukuna gére vakfin gelir ve giderleri miitevelli tarafindan idare edilir. Fikih eserler-
inde vakfin alacakli veya borglu oldugu durumlara dair drnekler mevcuttur. Ornegin miitevelli vakfin
alacagini borglulardan tahsil etmek tizere vekil tayin etse, vekilin vakfin alacagini tahsil ve vakfa teslim
etme konusundaki taksir ve ihmalinden miitevelli sorumlu olmaz (Omer Hilmi Efendi 2011, md.
329). Buna ilave olarak, vakif malinin tamire muhtag hale gelmesi durumunda vakifta tamire yetecek
kadar gelir bulunmaz ise miitevellinin vakif adina borglanma yetkisi vardir (Ibn Abidin 2003:657).
Bu meselede asil borglanan taraf vakfin zimmetidir. Dolayisiyla miitevellinin kendi malindan vakfa
ait bir borcu 6deme yiikiimliligii yoktur. Bununla birlikte vakif igin borglanmanin da miimkiin ol-

madig1 héllerde miitevellinin sahsi maliyla vakif miilki tamir edebilecegine dair hitkiimler getirilm-
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istir. Bu durumda miitevelli vakfa borg vermis sayilir ve vakfin geliri bulundugu zaman alacagini tahsil
eder. Alacagini tahsil edemeden vefat etti ise varislerinin alacag tahsil etme yetkisi vardir (Omer
Hilmi Efendi 2011, md. 348).

Klasik donemde vakiflarin kendilerine ait miilklerinin olup olamayacagina dair inceleme, fikih es-
erlerinde tartigilan vakif malin milkiyeti konusu ile de irtibathidir. Klasik fikih eserlerinde “Allah’in
hakki” veya “Allah’in miilkii” gibi ifadeler sikga kullanilmakta olup genel anlamda kamu maslahatini
ilgilendiren hususlarla irtibath olarak zikredilmektedir. Vakfin amacinin toplumun menfaatine olan
bir hayir ciheti olmasi gerektigi hususu goéz 6niine alinarak, Hanefiler tarafindan vakif malin miilki-
yetinin Allah’a — diger bir deyisle kamuya — ait olacag1 goriisii ifade edilmistir (Ibn Abidin 2003). Bu
baglamda vakif malin miilkiyetinin Allaha ait olmasini, “vakfin tiizel kisiligine aidiyet” olarak yorum-
layan ¢agdas aragtirmacilar bulunmaktadir (Akgiindiiz 1996:168). Esasen fikih eserlerinde, vakfin
mal sahibi olmasi ile ilgili daha agik ifadeler bulunmaktadir. Miitevellinin tasarruf yetkisinin ele
alindig1 bahislerde miitevellinin vakif malin1 korumakla yiikiimlii oldugu, ihmal veya kusurunun bu-
lunmast hélinde vakfin ugradig1 zarar tazmin etmesi gerektigi belirtiimektedir (Omer Hilmi Efendi
2011, md. 331).

Vakfin davada taraf olabilmesi miitevellisi araciligiyla gerceklesmekte olup miitevelli davada vakfi
temsilen s6z syleme yetkisine sahiptir. Fikih eserlerinde vakfin davada taraf olmasi ile ilgili pek ok
mesele zikredilmektedir. Ornegin miitevelli, vakiftan alacagi bulundugu halde azledilmesi durumun-
da, sonraki miitevelli sahsinda vakfi dava etme ve alacaginin vakif malindan verilmesini talep etme
hakkina sahiptir (Omer Hilmi Efendi 2011, md. 339). Burada davaci konumunda olan eski miitev-
ellinin s6zii mahkemede dinlenir ve — delil getirmesi halinde — davay: kazanir. Bu meselede alacakli
olan eski miitevelliye 6denecek tutar vakif miitevellisinin sahsi malindan degil, vakif malindan 6de-
nir. S6z konusu meselenin; vakfin alacakli veya borglu olabilmesi, mal varligina sahip olmasi ve da-

vada taraf olmasi hususlarinin tamamina dair 6rmekler barindirdig: gérillmektedir.

Konuya dair hitkiimler incelendiginde, klasik donem vakiflarinin hukuk tarafindan taninma 6zelligine
sahip oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Vakiflar miitevellileri araciligiyla davada taraf olabilmekte,
kendilerine ait gelirleri ile alacak ve bor¢lar1 bulunmaktadr.

Vakfin Tiizel Kisiligi ile Ilgili Ulasilan Sonug¢larin
Degerlendirilmesi

Klasik dénem vakiflarinin tizel kisilik kriterlerine sahip olup olmadig hususundaki aragtirmamuz,
vakiflarin tiizel kisilik agisindan belirli kriterlere sahip oldugunu net sekilde gostermektedir. Bu
baglamda daimi bir amaca 6zgiilenme, hukuk tarafindan taninma ve 6rgiitlenme unsurlarinin klasik
donem vakiflarinda mevcut oldugu soylenebilir. Buna karsilik bagimsiz bir iradeye sahip olma kriteri,
diger kriterlere gore daha zayif sekilde kendini gostermektedir. Bu durumun sebebi kanaatimizce Is-
lam vakif hukukunun, vakif kurucusunun sartlarina siki sikiya bagliligi 6ngéren hitkimleridir. Klasik
doéneme ait bir diger vakf tiirii olan irsadi vakiflarin ise gerektiginde iptal edilebilmeleri yahut sart-
larinin degistirilebilmesine dair hiikiimler, devletin bu vakiflara miidahale alanini genisletmektedir.
Dolayisiyla irsadi vakiflarda; dar anlamda bagimsiz irade ve siirekli amag unsurlarinin, daha genel

anlamda da tiizel kisiligin sahih vakiflara nispeten zayif kaldig1 s6ylenebilir.
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Guniimiiz vakiflarinda yonetim organi sifatryla miitevellinin iradesi, vakif iglerinin yiriitalmesinde
klasik doneme nispeten daha etkindir. Klasik donemde ise miitevellinin, vakif kurucusunun sart-
larina bagli kalmas1 gerektigi hitkme baglanmigtir. Dolayisiyla hukuken, — istisnai bir durum ortaya
¢tkmadikga — kurucunun belirledigi sartlarin digina ¢ikilmamasi gerekir. Bu mesele, vakiflarin tiizel
kisiligi acisindan hayati 6neme sahiptir. Hukukun vakif kurucusuna tanidig bu genis hareket ser-
bestisini, donemin sosyoekonomik sartlari ile birlikte degerlendirmek yerinde olacaktir. S6z konusu
genis yetkilerin vakif kurma motivasyonunu artirmak ve vakif yonetiminde etkinligi saglamak gibi

amaglara matuf oldugu disiinilebilir.

Islam hukuku vakif kurucusunun kararlarina éncelik vermis olmakla birlikte, belirli durumlarda
kanuna miidahale yetkisi tanimistir. Bu durumlar, yukarida da ifade edildigi gibi “seriata uygun-
luk” ile “maslahat ve zaruret hallerinin gozetilmesi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu husus, hukuki
agidan vakif kurucusunun iradesini agan belirli Gist kriterlerin oldugunu gostermektedir. S6z konu-
su kriterlerin varhgi, bagimsiz irade unsuru agisindan da bir dereceye kadar tiizel kisilik 6zelliginin
mevcudiyetini ima etmektedir. Bununla birlikte klasik donem vakiflarinda bir tiizel kisilik 6zelligi
olarak bagimsiz irade unsurunun net bir sekilde mevcut oldugunu séylemek pek miimkiin gériinme-
mektedir. Nitekim Islam hukukunda kanunun vakfa miidahale edebilecegi hususlar, istisnai hallerle

sinirlt tutulmugtur.

Klasik donem vakiflarinin tiizel kisilik kriterleri kabul edilen daimi amag, orgiitlenme ve hukuk
tarafindan taninma kriterlerini sagladiklarina dair kaynaklarda agik deliller bulunmaktadir. Allah’a
yaklasma amaci ve bunun siirekli olmas, Islam vakif hukuku eserlerinde vakfin kurulusu icin gerek-
li goriilen sartlarin baginda gelmektedir. Vakifta miitevelli tayinine ve miitevellinin mevcudiyetinin
gerekliligine dair hitkiimler ise 6rgiitlenme unsurunun klasik dénem vakiflarinda mevcut oldugunun
gostergesidir. Vakfin davada taraf olabilmesi, miistakil mal varligina sahip olmasi ve haklar ile borglara
ehil olmasi da hukuk tarafindan tanindigina isaret etmektedir. Bununla beraber, tiizel kisiligin 6nemli
bir kriteri olan bagimsiz iradeye sahip olma unsuru, hukuki agidan bakildiginda belirli istisnai durum-
larda ortaya gikmaktadir. Bu sebeple bagimsiz irade unsurunun, klasik donem vakiflarinda diger tiizel
kisilik kriterleri kadar net sekilde goriilemedigi sonucuna ulagilmistir. Netice itibariyle klasik donem
vakiflarinn, tiizel kisilik kriterlerinin tamamini saglayamamalar1 sebebiyle — bugiinkii anlamda - bir
tiizel kisilige sahip olmadiklar1 gériilmektedir. Bununla birlikte Islam hukukunda tiizel kisiligin hi¢bir
sekilde taninmadig1 seklindeki kesin yargilara da ihtiyatla yaklasmak gerekir. Nitekim diger ti¢ kriter-
in mevcudiyeti ve bunlara dair hitkiimler, hukuk¢ularin zihninde — kavramsal olarak net sekilde ifade
etmeseler bile — bir tiizel kisilik distincesinin oldugunu ve vakif hukuku agisindan da tizel kisilige

ok yaklagildigin1 gostermektedir.

Vakif Tiizel Kisiliginin Sosyoekonomik Katkisi

Vakif kurumunun iginde bulundugu sosyal ve iktisadi ortam, vakiflarin dogusundan bugiine
degisime ugramistir. Konuyla ilgili aragtirmay1 tiim Islam tarihini kapsayacak sekilde genisletmek ise
galismamizin hacmini asacagindan belirli bir donemin 6rnek kabilinden alinmas: tercih edilmigtir.
Giiniimiize yakinlig1 ve konuya dair kaynaklarin yeterli derecede bulunmasi sebebiyle ¢alismada Os-
manli donemi tizerine odaklanilmigtir. Bu itibarla ¢aligmada Osmanli tarihinin klasik ve klasik son-
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ras1 dénem seklinde dénemlere ayrilmasi* baz alinmis ve vakiflarin sosyoekonomik etkileri sadece
klasik donem ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Vakiflar baglaminda klasik sonrasi dénemin, pek ok
yeniligi beraberinde getiren Evkéf Nezéretinin 1826°da kurulusu ile bagladig1 soylenebilir. Bu itibarla
vakiflarin sosyoekonomik etkilerine dair degerlendirme, Evkaf Nezéreti'nin kurulusuna kadarki vaki-
flarla sinirhidur.

Osmanli vakiflarinin tiizel kisiliklerinin sosyal ve ekonomik hayata etkisi incelenirken dikkat edilmesi
gereken en 6nemli husus, o dénemin sartlarinin giiniimiiz sosyal ve ekonomik sartlarindan tama-
men farkli oldugunun g6z 6niine alinmasidir. Modern 6ncesi donemin devlet yapilanmasi, sosyal ve
ekonomik hayatin degerlendirilmesinde baz alinan kriterler ve refah 6lgiitleri giintimiiz degerlerin-
den farklidir. Bu sebeple ¢alismada vakiflarin tiizel kisilik baglaminda sosyal ve ekonomik etkinlikleri
degerlendirilirken mimkiin oldugu kadar donemin toplumsal ve siyasi sartlar1 géz 6niinde bulun-
durulacaktir. Dolayisiyla Osmanli vakiflarinin tiizel kisilik baglaminda sosyoekonomik etkinliklerine

ge¢meden once klasik donemin ana hatlariyla ele alinmas yerinde olacaktir.

Osmanl Klasik Déneminde Vakiflarin i¢inde Bulundugu Sosyal ve
Iktisadi Ortam

Klasik dénemde Osmanl maliyesinin; merkez maliyesi, timar sistemi ve vakiflar olmak tizere tigli
bir sacayag: tizerine kurulu oldugu goriilmektedir. Bunlardan merkez maliyesi, merkezdeki askeri
ve idari personelin maaglari ile iage masraflarini kargilamaktaydi. Timar sisteminin gelirleri, tagrada-
ki idari ve askeri harcamalari finanse etmek i¢in kullaniliyordu. Hazinenin gider kalemleri arasinda
dogrudan yer almayan kamu hizmetleri ise vakiflar eliyle yiritiilmistiir. Bu sayede merkezi hazined-
en nakit ¢ikist olmadan kamu yatirim harcamalar gergeklestirilebilmistir (Atar 2020:127; Tabakoglu
2016:237). Osmanli Devleti'nin merkezden idare sorumlulugunu iistlendigi kalemlerin sinirh ol-
masini, donemin gartlari ile izah etmek miimkiindiir. Ulagimin maliyetli ve haberlesme imkanlarinin
sinurli oldugu bir ortamda, devlet yerel birimlerdeki mal ve hizmet tiretimini bizzat yapmamus, bun-

lar1 kontrol etmekle yetinmistir (Geng 2014).

Zirai, sinai ve ticari iretim birimlerinin faaliyetlerini denetleme mekanizmasini igleten devletin temel
politikasi, miimkiin oldugunca hazineden nakit ¢ikisi olmadan tiretim garkini déndiirmek ve halkin
temel ihtiyaclarini kargilamakti. Bu baglamda devlet, hazine gelirlerini miimkiin oldugu 6l¢iide artur-
may1 veya — geliri artirmak mimkin degil ise — en azindan masraflar1 azaltmay1 hedeflemekteydi.
Zirai tretim birimleri yerel olarak érgiitlenmislerdi ve tirtinlerin dagitimi, bolge halkindan baglam-
ak suretiyle kademeli bir sekilde gergeklestiriliyordu. Buna ilave olarak temel tiketim tirinlerinin
piyasada miimkiin oldugunca bol, ucuz ve kaliteli sekilde bulunmasini saglamak, devletin giittugi
iktisadi politikalar arasinda yer almaktadir. Mehmet Geng, bu iki temel politikayi sirasiyla “fiskalizm”
ve “provizyonizm (iasecilik)” olarak ifade etmektedir. Yazarin bu iki temel politikaya ilave ettigi bir
tgiinci politika, gelenege bagliligin ilke olarak benimsenmesi anlamina gelebilecek “tradisyonalizm

4 Séz konusu dénemlendirme &nerisi, Prof. Dr. Erol Ozvara aittir. Ozvar, XIX. yiizyihn yarisina kadar Osmanl’nin kadim

gizgilerini devam ettirmesi sebebiyle bu dénemi klasik dénem olarak; sonrasini ise — klasik dénemdeki hékim zihniyet
cergevesinin yitirilmesi sebebiyle — klasik sonrast dénem olarak adlandirmaktadir. Bkz. Ozvar, Erol. 1999. “Osmanli Tarihini
Dénemlendirme Meselesi ve Osmanh Nasihat Literatiirii”. Divan: Disiplinleraras: Calismalar Dergisi (7):135-S1. Klasik-
sonrasi dénemi XVIIL yiizyil sonlarindan baglatan aragtirmacilar da mevcuttur. Bkz. Tabakoglu, Ahmet. 2016. Osmanlt Mali
Tarihi. 1. Baski. Istanbul: Dergah Yayinlari.
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(gelenekilik)"tir (Geng 2014:10-11). Séz konusu ii¢ politikanin, Osmanl klasik iktisadi sistemini

tasvir etmede kullanilan anahtar kavramlar oldugu séylenebilir.

Yukarida ifade edilen ti¢ ilkenin yaninda, aragtirmacilar devletin iiretim sektérleri tizerinde servet biri-
kimini engelleyici politikasindan da sz etmektedirler (Koyunoglu 2014:55). Osmanli Devleti'nin
temel tiretim sektorleri tizerindeki denetimi, ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikmaktadur. Zirai tiretimde to-
pragin miilkiyetini elinde tutup timar sistemi vasitasryla kullanim hakkini kéyliiye devrederek iiretim-
de siirekliligi saglamay1 ve vergilerin toplanmasinda maliyeti diistirmeyi bagsarmuglardir. Dolayisiyla
toprag isleyen ve vergisini veren halkin zirai iiretim tizerinden herhangi bir birikim yapma ihtimali
bulunmamaktaydi. Buna ilave olarak sinai ve ticari tiretimde provizyonizm ilkesinin geregi olarak
getirilen fiyat kontrolleri ve kar oranlari, esnaf ve tiiccarin birikiminin son derece sinirli kalmasinda
etkili olmustur (Geng 2014:12-13). Zirai, sinai ve ticari iiretimi gerceklestiren reaya kesimi digindaki
yonetici kesimin — ki bu kesim devletten diizenli sekilde maag almaktayd: — servet biriktirme ihti-
mali kargisinda ise miisadere yontemine bagvurulmus ve devletin, bu kesimden vefat edenlerin mal
varhigina el koyma yetkisine sahip oldugu kabul edilmistir (Ogiin 2006). Mehmet Geng, miisadere
usuliiniin ve bizzat devlet tesviki unsurunun, yonetici kesimden pek ¢ok kimseyi vakif — 6zellikle aile
vakfi olarak diigiiniilebilir — kurmaya sevk ettigi yorumunu yapmaktadir (Geng 2014:14-15).

Osmanlrda vakif kurumu, klasik donemde yukarida anlatilan sosyal ve iktisadi sartlar cercevesinde
gelisim gOstermistir. S6z konusu ortamda vakiflarin sosyal ve ekonomik agidan hangi islevleri
gordugi, giiglii ve zayif yonleriyle tiizel kisilik 6zelliklerinin bu islevlerin etkinligine ne sekilde katki
sagladigi meselesi, vakiflarin ekonomik etkinligi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu kisimda Osmanh
klasik donemi vakiflarinin sahip oldugu tiizel kisilik kriterleri, sosyal ve ekonomik etkileri agisindan
ele alinacaktir.

Osmanli Klasik Doneminde Vakif Tiizel Kisiliginin Sosyal ve Ekonomik
Alana Etkisi

Yukarida ifade edildigi iizere, modern tiniter devlet yapisina sahip olmayan Osmanli devletinde
altyapi, bayindirlik, egitim ve saghk hizmetlerine hazineden biitge ayrilmamugstir. Biiyiik meblaglar
gerektiren s6z konusu hizmetler, 6zel tesebbiis mahiyetinde olan vakiflar vasitasiyla saglanmistir.
Toplumdaki her bir kisiye hukuki a¢idan vakif kurabilme imkani saglanmis olup bu konuda bir kisit-
lama bulunmamaktadir. Bu baglamda yonetici kesimden reayaya kadar toplumun her bir ferdi maddi
glicii nispetinde vakf tesis etmeye yonelmistir. Bu yoneliste, vakfin kisinin 6limiinden sonra da de-
vam edecek bir hayr faaliyeti oldugu inancinin da etkisi bulunmaktadir. Toplumun her bir ferdine
hukuki agidan vakif kurma imkéani saglanmug olmakla beraber, biiyiik yatirimlar gerektiren kiilliye ve
imaret vakiflar1 gibi vakiflarin daha ziyade askeri ziimre mensuplar1 veya bizzat sultanlar tarafindan
tesis edildigini ifade etmekte yarar vardir. Bu kisimda s6z konusu vakiflarin sosyal ve ekonomik etkisi
ele alinacaktir.

Osmanli vakiflarinin yerine getirdigi kamu hizmetleri arasinda egitim, 6nemli bir yer tutmaktaydi.
Osmanli'da egitim hizmetleri, tamamen vakiflar eliyle yirttilmistir. Sibyan mekteplerinden st
diizey medreselere kadar egitimin her kademesinde hizmet verecek kurumlar tesis edilmis; bunlarin
bakim ve onarimy, gérevlilerin maaglar1 ve 6grencilerin (gida ve barinma gibi) giinliik ihtiyaglar1 icin
vakif gelirlerinden tahsisatlar yapilmistir (Kizilkaya 2017:48-49). Kaynaklarin verdigi bilgiye gore,
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XIX. yiizyilda Istanbul'da bes yiizden fazla medrese bulunmaktadir (Kazici, 2014: 183, aktaran:
Kizilkaya 2017:49).

Buna ilave olarak saglik alanindaki hizmetler de vakiflar araciligiyla yirttilmistir. Cesitli biyiklik-
teki hastane ve sifahaneler, donemin sartlar1 agisindan bakildiginda kisilerin tedavi olabilecekleri
yegane kurumlar olma 6zelligini gostermektedir. Bu kurumlarda ¢alisanlarin maaglarinin 6denmesi
ve bakim-onarim faaliyetlerine yonelik harcamalar da vakif gelirlerinden temin edilmistir. Ayrica il-
gili kurumlarin, tip egitimi veren birer fakiilte 6zelligi gostermeleri hasebiyle egitim alanina da katki
sagladiklar1 gérillmektedir (Kizilkaya 2017:49).

Osmanli vakiflari, giiniimiizdeki belediyecilik hizmetini de saglamak suretiyle sehirlerin daha
bayimndir héle gelmesine katki saglamiglardir. Nitekim o donemde devlet, sehir diizenlemesi ve alt-
yap1 hizmetleri igin biitge ayirmamaktaydi. Kaynaklarin verdigi bilgiye gore Osmanli sehirlerinde
belediye tegkilati, 1856 yilinda tesis edilmistir (Kizilkaya 2017:49). Bu tarihe kadar sehir halkinin ih-
tiyag duydugu koprii, cesme, kanal ve sebil gibi yapilarin tesisi ve devamliliginin saglanmasi, vakaflar
sayesinde miimkiin olmustur (Kizilkaya 2017:49-50).

Osmanl devleti klasik doneminde vakiflarin, 6nemli sosyal giivenlik hizmetlerini yerine getirdikleri
goriilmektedir. Agir islerde ¢alisanlara yaglandiklari zaman belirli bir miktar maag tahsis edilmesi ile
yetim ve dullarin iagesinin saglanmasina yonelik vakiflar bu kapsamda zikredilebilir. Ayrica kéylerde
tesis edilen avariz vakiflari ile hastalarin tedavisi, kimsesiz ¢ocuklarin bakimi ve yoksul kisilerin cena-
zelerinin kaldirilmas: gibi 6nemli sosyal hizmetler yiiriitiilmistiir (Kizilkaya 2017:44-4S; Koyunog-
lu2014:62).

Klasik donemde Osmanli vakiflarinin din, dil ve irk ayrimi gézetmeksizin toplumun tiim fertlerine
hizmet gotiirmek amacryla kurulmus olmasi, kaynaklarda vakiflarin sosyal ¢atigmay1 6nleyici roliiniin
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Ayrica bagkasinin ihtiyaglarini giderme diisiincesiyle girisimde
bulunan insanlarimn, toplumun diger fertleriyle sosyal iliski igine girdigi ve boylece toplumun farkl
kesimleri arasinda sosyal bir kaynagma ve bitiinlesmenin saglandig: ifade edilmistir. Diger yandan
vakiflar vasitasiyla yardim alan kisiler agisindan bakildiginda ise vakfin, kisinin iginde bulundugu
topluma duydugu baglilig: artirici ve yabancilagmay: dnleyici bir islev gordiigii sdylenebilir (Ertem
2011:36-39).

S6z konusu kamu hizmetlerinin Osmanlnin klasik doneminde toplumun hangi kesimi tarafindan
saglandig1 meselesi de konumuz agisindan 6nemli bir husustur. Burada konuyla ilgili klasik déneme
ait birkag 6rnekle yetinilecektir. Kaynaklarin verdigi bilgiye gore 17. ylizyilda vakif kurucularinn to-
plamda %1’lik bir kism1 reayaya mensuptur. Bunlarin da tamami sehirlerde oturan esnaf ve tiiccardan
olup ciftciler vakif kurucular arasinda yer almamaktadir. Yonetici kadrosunu olusturan askeriyenin
vakif kurucular1 arasindaki orani ise o dénemde %99'dur (Yitksel 1990:52). Ayni aragtirmay1 18.
yuzyil ile ilgili olarak yapan Yediyildiz ise ilgili donemde vakif kurucularinin %10’luk bir kesiminin
reayaya mensup oldugunu sdylemekte ve bu durumu reayanin maddi giiciiniin nispeten zayifligina
baglamaktadir (Yediyildiz 1982a:155).

Klasik donemde sosyal ve ekonomik alanda etkili olan vakiflarin, genel anlamda sultan ve diger dev-
let adamlarinin kurduklar vakiflar oldugu goriilmektedir. Sultan ve devlet ricalinin kurucusu oldugu
vakiflarin biiyiikliiklerine dair kaynaklarda yer alan rakamsal veriler (Sensoy 2016) dikkate alindigin-
da, s6z konusu vakiflarin hatir1 sayilir miktarda gelire sahip oldugu ve gelirleri nispetinde de sosyal
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fayda yarattiklar1 dikkat cekmektedir. 18. yiizyilda Istanbul imarethanelerinde her giin toplam otuz
bin kiginin yemek yiyebiliyor olusu (Kuban 1968:68, aktaran: Sensoy 2016:46) o dénemde vaki-
flarin ekonomik giicii ve sosyal etkisi hakkinda bir fikir vermektedir.

Igili dsnemde biiyiik meblaglarin vakfa tahsis edilebilmesi, vakiflara ait miistakil gelirlerin bulunmas:
ile miimkiin olabilmistir. Boylece gelir kaynaklari bir kisinin miilkiyetinden ¢ikmakta ve bir anlamda
kamu miilkiyetine girmektedir. Bu sayede s6z konusu kamu hizmetlerinin kesintiye ugramadan ve
kisilerin keyfi tasarruflarina bagh kalmaksizin yiiriitilmesi temin edilmistir. Buna ilave olarak pek cok
gider kaleminin vakiftan karsilanmasi, bir kisinin sahsi miilkii yerine bir tiizel kisiligin giderlerinden
kargilanmasi anlamina gelmektedir. Bu unsurlar siireklilik 6zelligi ile birlikte distinildugiinde, vaki-
flarin toplumsal faydasini tek seferlik yardim seklinde degil, kurucunun 6mriinii de asan siirekli bir

ekonomik ve finansal akigin saglanmasi seklinde degerlendirmek daha isabetlidir.

Osmanl vakiflari, giiniimiizde belediye ve kamu hizmeti kapsaminda sayilan ¢esitli faaliyetleri
yuzyillar boyunca araliksiz yiirtitmiiglerdir. Bu baglamda, giiniimiizde idari ve mali 6zerklige sahip
belediye teskilatlar1 yahut dogrudan devlet tarafindan yiritiilen egitim, saglk, sosyal giivenlik ve
altyap: alanindaki hizmetlerin vakiflar eliyle diizgiin bir sekilde yiiriitiilmesi, Osmanl vakiflarinin
tiizel kisilik anlaminda sahip olduklar1 belirli 6zellikler sayesinde miimkiin olabilmistir. S6z konusu
hizmetlerin kesintisiz bir sekilde stirdiiriilebilmesi vakfa ait mistakil gelirler ile belirli gider kalemler-
inin, bu gelirlerin kendisi i¢in 6zgiilendigi bir amacin ve miitevelliden olusan bir yénetim organinin

bulunmasiyla saglanabilmistir.

Ekonomik etkisi agisindan ele alindiginda, Osmanl klasik dénem vakiflarinin imparatorlugun gayri
safi milli hasilasini olusturan ¢ biiyiik sektorden biri oldugu gorilmektedir. Nitekim kaynaklar 16,
17 ve 18. yiizyillarda Osmanh ekonomisinin en az %15’inin vakif sekt6riintin elinde oldugunu ifade
etmektedir (Sensoy 2016:43-45).

Klasik donemde Osmanli vakiflarinin, gelir dagilimi ve istihdam gibi modern ekonomilerin giindem-
ini tegkil eden konulara y6nelik olumlu etkisinin bulundugu gériilmektedir. Vakiflarin gelir dagilimi-
na etkisi, zenginden alip ihtiyag sahibine vermek seklinde degil, ihtiyag sahiplerinin refahini artirmak
seklinde kendini gostermektedir. Bu sayede alt gelir grubuna mensup kisilerin de toplumsal kaynak-
lardan yararlanmasi temin edilmis ve bireyler arasinda kiskanglik, husumet gibi duygularin yerlesm-
esi — bir dereceye kadar — Onlenebilmistir. Ayrica birincil gelir dagilmini biyiik 6lgiide etkileyen
egitim alaninda fertlere 6nemli bir firsat esitligi saglanmugtir (Ertem 2011:44; Kizilkaya 2017:4S;
Sensoy 2016:57). Vakif malinin daimi amaca 6zgiilenmis olmasi, vakif miiessesesini belirli kisilere
tek seferligine yapilan ayni ya da nakdi yardimdan daha etkili kilmaktadir. Nitekim daimi bir amaca
ozgtilenmis kaynaklar — iyi yonetildiklerinde — on yillar, hatta ytizyillar boyu belirli kesimlerin ihti-
yacinu kargilamakta ve toplum refahinin yiikselmesinde kalici bir etki gostermektedirler. Bu itibarla
vakaflar: salt hayir kurumlar: gibi tasavvur etmek yerine kendilerine has 6zelliklerini dikkate alarak
degerlendirmek yerinde olacaktur.

Vakiflarin ekonomik hayata olumlu katkilarindan biri de, toplumda istihdami artiric1 etkide bulunma-
laridir. Vakiflarin gerek — miiderrislik, hamamecilik, ascilik gibi — vakfin kendisi i¢in kuruldugu amag
ile ilgili olan gorevlerde, gerekse — miitevellilik, tahsildarlik ve nazirlik gibi — bizzat vakif islerinin
yuritiilmesinden kaynaklanan gorevlerde pek ¢ok is alaninin agilmasina katki sagladiklar1 gorilmek-
tedir (Kizilkaya 2017:46). Ayrica islevlerini kaybetmeye yiiz tutan vakiflari canlandirip devamliligini
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saglamaya yonelik olarak kurulan vakiflar, mevcut istihdam alanlarinin hayatiyetini siirdiirmesinde
onemli rol oynamuglardir (Koyunoglu 2014:57). Istihdam yaratma ve mevcut is alanlarinin devam-
liligin1 saglama islevinin, vakfin hukuk tarafindan taninma ve kendine mahsus bir biitgeye sahip olma
ozellikleri ile desteklendigi sdylenebilir. Nitekim vakfin kendine ait bir gelirinin (gallesinin) bulun-
masi sayesinde istihdam edilenlerin ticretleri 6denebilmistir.

Istihdam artirict etkiye ilave olarak vakiflarin, toplumda ticretlerin belirlenmesinde ve istikrar ka-
zanmasinda da etkili olduklar1 gorilmektedir. Diizenli maas 6demeleri yaninda — tamirat gibi isler
i¢in ¢alistirilan — ingaat ustalarina yapilan 6demeler; ilgili alanlarda emsal iicretlerin belirlenmesinde
vakiflarin roliniin yadsinamayacagini gostermektedir. Vakif gérevlilerinin ticretlerinin belirlenme-
sinde yetkili olan vakif kurucularinin, para degerinin diigmesi veya artmasina bagli olarak ticretlerin
yeniden ayarlanmasini vakfiyelerde sart kostuklar1 goriilmektedir. Ayrica vakiflardan yapilan ayhk
veya yillik diizenli maas 6demeleri, ticretlerin istikrara kavugmasina olumlu katki saglamustir. Klasik
doénemde vakiflarin genel anlamda ticretleri diizenli 6dedikleri, biitgenin sikintiya diismesi gibi istis-
nai hallerde iicret demelerinde aksamalar yagandig1 gériilmektedir (Koyunoglu 2014:57-59).

Osmanli klasik déneminde vakiflarin, finansal alana da katki sagladiklar1 gérilmektedir. Finansal an-
lamda ekonomiye etki eden en 6nemli vakif tiiri, para vakiflaridir. Belirli miktarda nakdin siirekli bir
amaca ozgitilenmesiyle olusturulan para vakiflarinin, finansal istikrar1 saglayici etkisi bulunmaktadur.
Para vakiflarinda uygulanan kar oranlarinin énceden belirlenebildigi ve — devlet politikasinin da et-
kisiyle — uzun donemde degismeden kaldig1 gériilmektedir. Bor¢lanma maliyetinin uzun dénemde
6nemli bir degisiklige ugramadan kalmasy, finansal istikrar agisindan son derece 6nemli bir husus-
tur. Ayrica nakit sikisikligi durumunda servet transferinin saglanmasinda para vakiflar1 6nemli rol
oynamustir. Buna ilave olarak para vakiflar1 sayesinde tiiketici fiyatlar1 endeksinde (enflasyonda)
biiyiik bir degisiklik yasanmamugtir. Fiyat seviyelerinde fazla oynakhigin olmamas reel borglanma
maliyetinin de stabil kalmasini saglamigtir (Bulut ve Korkut 2016). Buna ilave olarak para vakiflarinin,
kredi kullaniminin artti1 ve kredi ihtiyacinin siddetli sekilde kendini gosterdigi bir iktisadi ortamda
(Sensoy 2016:49) devreye girmeleri, vakiflarin ekonomik ve finansal hayata esneklik saglayan ku-
rumlar oldugunu gostermektedir.

Osmanli klasik donem vakiflarinin ekonomik hayata katkisinin en 6nemli yonlerinden biri, kamu
hizmetlerinin etkin ve devaml sekilde yiiriitilmesinde oynadiklari rolde goriilmektedir. Toplumda
hayati 6neme sahip olan altyap: hizmetleri ve belediye gorevleri vakiflar tarafindan yiiritiilmektey-
di. Bu baglamda vakiflar, devlet biitcesindeki dalgalanmalarin etkisinden korunmalarini saglamak ve
ilgili faaliyetlerin aksamasini 6nlemek amaciyla miistakil bir biitce ve yonetim organina sahip yapil-
anmalar seklinde 6rgiitlenmislerdir. Buna ilave olarak vakif biinyesinde kurulan genis gapli tesislerin
bakim ve onariminin yapilmasi da ciddi bir yatirim gerektirmekteydi. Biyiik vakiflarda vakfin fiziki
ve mali devamliligy, kendisine siirekli bir gelir tahsis edilmesi suretiyle yine vakif biinyesinden temin
edilmistir (Geng 2014:15).

Yiikli miktarda sermaye gerektiren yatirimlarin vakiflar aracihigiyla yapilabilmesi, bizzat sultanlarin ya-
hut kendilerine miri arazi tahsisat1 yapilan devlet gorevlilerinin vakif kurmasi yoluyla gergeklesmistir.
Nitekim kaynaklar, s6z konusu biiyiik vakiflarin gelir kaynaklar1 arasinda tarim isletmeleri ve arazil-
erin onemli bir yer tuttuguna, sultan ve valide sultanlarin bu kabilden olan pek ¢ok akar1 vakiflarina
gelir kaynag olarak tahsis ettigine dair rakamsal veriler sunmaktadir (Sensoy 2016:47). Bu baglamda
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Mehmet Geng (2014:15) devletin vakif kurmak sartryla niifuzlu kigilere yaptig1 tahsisattan bahset-
mektedir. Yazar, devlet tarafindan tiim bu yatirimlarin vakiflara — diger bir deyisle — 6zel sahislara
emanet edilmesinin, s6z konusu hizmetlerde etkinligi ve motivasyonu artirmak amacina matuf old-
ugunu ifade etmektedir. Zira Osmanli yoneticileri, bu tiir yatirimlarin devlet tarafindan yapilmasinin
verimsizlige yol acacagini bilmekteydiler. S6z konusu hizmetlerin hakkiyla yerine getirilebilmesi,
vakiflarin devlet yonetiminden — belli noktaya kadar — bagimsiz sekilde orgiitlenmesi (tiizel kisilik
ozellikleri) sayesinde miimkiin olabilmistir (Geng 2014). Bu yorumlar birlikte degerlendirildiginde,
vakif kurucularina karar alma noktasinda genis yetkiler taninmasinin, vakif kurma motivasyonunun
artirilmasi amacina yonelik oldugu sonucuna ulagilabilir.

Kaynaklarda vakif kurucularina karar alma noktasinda taninan genis yetkilerin bazi olumsuz
sonuglarindan da bahsedilmektedir. Bu baglamda giindeme gelebilecek en 6nemli husus, aile vakiflar:
meselesidir. Ister reayadan ister devlet ricalinden olsun, vakif kurucular: zaman zaman vakfin gelirler-
ini tamamen yahut kismen kendi aile tiyelerine tahsis etme yoluna gitmislerdir. Bu durumun XVIIL
yiizyildaki gériiniigiinii ele alan Bahaeddin Yediyildiz (1982b:9) miri araziden kendilerine miilk tah-
sis edilen devlet adamlarinin, kurduklar: vakiflarda aile tiyelerine gelir kaynag: saglayacak hiikiimler
belirlediklerini ifade etmektedir. Ayrica s6z konusu durumun, yonetici kesimden olanlarin, sultandan
vakiflagtirma amagli arazi tahsisi talebinde bulunmalarina vesile oldugunu belirtmektedir (Yediyildiz
1982b:9). Burada s6zii edilen durumun XVIIL. yiizyila ait oldugu unutulmamalidir. Buna ilave olarak
Elmalih Muhammed Hamdi Yazir vakif tesis edilirken toplumun 6ncelikli ihtiyag ve amaglarinin gz
o6niinde bulundurulmasi gerektigini, bununla birlikte kendi donemi agisindan s6z konusu hususlara
dikkat edilmemesi sebebiyle gerekli veya gereksiz ¢esitli amaglarla vakif kuruldugunu ifade etmekte-
dir (Cilingir 2015:41).

Osmanli klasik doneminde vakiflarin, toplumda 6nemli sosyal ve ekonomik islevler gordiikleri miisa-
hede edilmektedir. Sosyal giivenligin ve biitiinlesmenin tesis edilmesinde ve gesitli kamu ve beledi-
yecilik hizmetlerinin dikkate deger bir siire boyunca araliksiz sekilde saglanmasinda vakiflarin tiizel
kisilik 6zelliklerinin genel anlamda olumlu bir etkisinin oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Nitekim
daimi bir amag, bu amaca 6zgiilenmis gelir-giderleri ve yonetim organlariyla vakiflar, uzun bir siire
boyunca otonom yapilarini siirdiirmiislerdir. S6z konusu otonominin, hazineden para ¢ikis1 olmadan
kamu hizmetlerinin saglanmasi gibi 6nemli bir islevi icra ettigi goriilmektedir. Bununla birlikte — vak-
fin bagimsiz iradesini golgeleyen — kurucunun sartlarina riayet kaidesinin, zaman zaman ekonomik
etkinlik agisindan bazi olumsuz gelismelere yol agtig1 goriilmektedir. S6z konusu gelismelerin, genel
anlamda vakiflarin sosyal etkinliklerinin nispeten zayifladigi (Yediyildiz 1982b:13) XVIIL. yiizyila
tekabiil etmesi dikkat cekicidir.

Yukarida ifade edildigi tizere Osmanl klasik doneminde vakif kurucularinin gogunlukla sultanlar
ve yetkili devlet adamlar1 olduklar1 gorillmektedir. Biiyitk meblaglar gerektiren yatirimlarin, déne-
min politikas geregi ancak devlet ricali tarafindan yapilmasinin miimkiin oldugu séylenebilir. Yo-
netici kesimin kurdugu vakiflarin ¢ogunlukta olmasi, devletin servet birikimi ve miisadere ile ilgili
genel politikasinin ve bu kisilerin vakif tesis etmek suretiyle ayn1 zamanda siyasi mesruiyet kazanma
isteklerinin bir sonucu olarak da degerlendirilebilir.
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Sosyoekonomik Katki ile Ilgili Ulagilan Sonuglarin
Degerlendirilmesi

Vakif kurumu, Osmanli Devleti 6zelinde asirlar boyu varligini stirdiirmiis ve bir¢ok kamu hizmetini kes-
intisiz yerine getirmis 6nemli bir kurumdur. Osmanli klasik d6nemi ele alindiginda bugiin bizzat devlet
eliyle devam ettirilen egitim, saghk, altyap1 ve bayindirlik gibi pek ¢ok alandaki kamu hizmetinin merkezi
biit¢eden para ayrilmaksizin vakiflar tarafindan saglandigs gorilmektedir. Vakiflar eliyle yiratilen bu
6nemli hizmetler, bityiik yatirimlar gerektirmektedir. Klasik donemdeki vakiflarin biiyiik bir kisminin
yonetici kesime ait olmasi, s6z konusu yatirimlarin yapilabilme imkanini agiklamaktadir. Nitekim devlet
adamlarinin 6zel miilklerini vakiflagtirma konusundaki egilimleri ve hazineden yapilan tahsisler vakif
gelirlerinin s6z konusu hizmetleri yiiriitebilecek miktara ulasmasini saglamustur.

Netice itibariyle vakif tiizel kisiliginin sosyoekonomik etkisi donemin sartlar1 gergevesinde ele
alindiginda, Timur Kuran gibi konuya elestirel yaklagsan aragtirmacilarin gérislerinin daha tem-
kinli sekilde degerlendirilmesi gerektigi sonucu ortaya gikmaktadir. Nitekim konu daha yakindan
irdelendiginde Osmanli toplumunda sinai iretimi gerceklestirecek sermaye birikimine sahip bir
ziimrenin olusmamasinin, vakiflarin tiizel kisilik eksikliginden kaynaklanan bir durum olmadig:
goriilmektedir. Bu hususun belli basl sebepleri bulunmaktadir. Oncelikle vakiflar, mahiyetleri iti-
bariyle kar amaci giiden kuruluslar olmayip sermayenin sosyal bir fayda yaratmak tizere tahsisinden
ibarettir. Burada yapilan tahsislerin kaynaklar1 muattal biraktig1 ve sermaye akisini engelledigi iddias:
da tartigmaya agiktir. Nitekim Islam vakif hukuku hiikiimleri géz dniine alindiginda hukuki agidan
vakfin menfaati ve devamliliginin 6ncelendigi, bu konuda kurucunun sartlarina da muhalefet edile-
bilecegi goriilmektedir. Dolayisiyla belli bir amaca tahsis edilen kaynaklarin miimkiin oldugunca faal
halde kalmasina dikkat edilmigtir. Vakfa tahsis edilen kaynaklar — tahsis edildigi ama¢ dogrultusunda
— toplumun belli kesimlerinin ihtiyaglarini karsilayarak sosyal bir fayda ortaya ¢ikarmislardir. Diger
yandan s6z konusu hizmetlerin hazineden dogrudan para ¢ikisi olmadan yiiritilmesini saglamak
suretiyle de ekonomik bir fayda yaratmuglardir. Yine para vakiflar1 sayesinde 6nemli 6lgiide sermaye
akisinin saglandig gorilmektedir. Vakiflarin s6z konusu sosyal, ekonomik ve finansal etkilerini uzun
bir donem boyunca kesintisiz sekilde devam ettirebilmeleri, onlarin tiizel kisilige yakin 6zellikleri

sayesinde mimbkiin olabilmistir.

Tiizel kisiligi zedeleyici bir unsur olarak ifade edilebilecek kurucunun sartlari meselesinin, zaman zam-
an kaynaklarin etkinsiz sekilde degerlendirilmesine yol agtig1 séylenebilir. Bununla birlikte toplumsal
yapmun biitéiniine bakildiginda kurucunun sartlarinn, sermaye birikiminin saglanamamasinda ve
Osmanli'nin ekonomik agidan geri kalmasinda 6nemli bir etkisinin oldugunu ifade etmek miimkiin
degildir. Kanaatimizce Osmanlr'da kapitalist tiretim modeline Avrupa tlkeleri ile es zamanl olarak

gecilememesi meselesi, daha genis sekilde ele alinmasi gereken kapsamli bir konudur.

Sonug

Galisma neticesinde, Islam hukuku hiikiimleri uyarinca tesis edilmis vakiflarin tiizel kisilik 6zel-
liklerini bitytik oranda biinyelerinde barindirdiklari tespit edilmistir. Giintimiiz medeni hukuku esas
alinarak belirlenmis olan tiizel kisilik 6zelliklerinden siirekli amag, 6rgiitlenme ve hukuk tarafindan

taninma unsurlarinin Islami vakiflarda bulundugu gériilmektedir. Nitekim Islam vakif hukukundaki
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mitevellinin gerekliligine dair kaideler 6rgiitlenme unsurunun; vakfin amacinin belirli ve ebedi ol-
mast ile ilgili gereklilikler ise stirekli amag unsurunun mevcudiyetini gostermektedir. Vakfin kendine
ait mal varligs ile gelir ve giderlerinin olmasi, hak ve borglara ehil olmasi ve davada taraf olabilme
salahiyeti ise onun hukuk tarafindan tanindiginin gostergesidir. Bununla birlikte temel bir tiizel kisi-
lik 6zelligi olarak kabul edilen iradi bagimsizlik unsurunun, vakiflarda diger unsurlara nispeten daha
zayif kaldig1 goriilmektedir. Bu ¢ikarimin dayanagy, Islam vakif hukukundaki vakif kurucusuna genis
yetkiler taniyan hitkiimlerdir. Osmanli devleti 6zelinde diisiinildigiinde s6z konusu yetkilerin, vakif
kurucularinin zaman zaman kendi yakin gevresine ayricalik tanimasi yahut gerekli olmayan amaglar
i¢in vakif kurmasi gibi olumsuz durumlara yol actig1 gorillmektedir. Burada zikredilen durumlardan
ilki sosyal, ikincisi ekonomik bir olumsuzluk olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte s6z konusu
olumsuz durumlarin, ekonominin genelini etkileyebilecek derecede ciddi bir boyuta ulasmadig so-
nucuna varilmistir. Dolayisiyla kurucunun sartlarinin meydana getirdigi olumsuzlugun, diger tiizel
kisilik 6zelliklerinin temin ettigi sosyal ve ekonomik etkinlik yaninda nispeten ciiz’i kaldigini ifade
etmek miimkindiir.

Vakfin amaci ve isleyisi ile ilgili vakif kurucusu tarafindan belirlenen sartlarin digina ¢ikilmamasina
yonelik hitkiimler, vakif tiizel kisiligindeki iradi bagimsizlik unsurunu zayiflatici niteliktedir. Bunun-
la beraber vakfin hicbir sekilde iradi bagimsizliginin olmadigini séylemek de saglikli bir yaklagim
degildir. Nitekim zaruri hallerin ve vakfin maslahatinin gerektirmesi durumunda vakif kurucusunun
sartlarinin digina ¢ikabilecegini belirten hiikiimler, vakfin belirli oranda iradi bagimsizliga sahip old-
uguna isaret etmektedir. Ote yandan diger ii tiizel kisilik 6zelliginin Osmanli ekonomisinde kamu
hizmetlerinin yiratilmesinde etkinligi ve stirekliligi temin ettigi, ayni zamanda sosyal dayanigma ve
kaynagmay1 sagladig1 sdylenebilir. Genel bir ifadeyle séylemek gerekirse Islam vakif hukukunda tiizel
kisiligin tiim unsurlariyla tam olarak mevcut oldugunu séylemek miimkiin degilse de vakiflarin igley-
isi itibariyle tiizel kisilige ¢ok yaklagildig: rahatlikla séylenebilir.

Osmanli Devletinin klasik doneminde vakiflar, timar sistemi ve merkez hazinesi ile birlikte
dustnildiginde ekonomik sistemi ayakta tutan sacayaginin ii¢ temel unsurundan biridir. Bu iti-
barla vakiflarin saglik, egitim, bayindirlik ve altyap1 hizmetlerinin yiiriitilmesinde yadsinamayacak
derecede 6nemli bir rol iistlendikleri goriilmektedir. Toplum igerisinde s6z konusu hizmetler tama-
muyla vakiflar eliyle yuriitilmustiir. Ayrica para vakiflari, finansal kriz donemlerinde rahatlatic1 etki
saglayarak ekonomi garkinin dénmesi hususunda 6nemli rol oynamuglardir. Vakiflardaki tiizel kisilik
unsurlarinin, toplumun sosyal ve ekonomik etkinligine genel anlamda olumlu katkisinin bulundugu
gorilmektedir. Miistakil bir 6rgiitlenmeye, gelir-gidere ve siirekli amaca sahip olan vakiflar, hazined-
en para ¢ikisi olmaksizin biiyiik ¢apli kamu hizmetlerinin yiiritiilmesini temin etmislerdir. Vakiflara
taninan bu otonominin kamu hizmetlerinin yuritilmesinde sirekliligi saglamak ve isleyiste etkinligi

artirmak amacina matuf oldugu soylenebilir.

Osmanli devletinde vakiflarin tiizel kisilik 6zelliklerinin, devletin giiglii bir konumda oldugu klasik
dénemde ekonomiye olumlu katkisinin bulundugu sonucuna ulagilmistir. Bu noktada tam bir tiizel
kisilik vasfinin ortaya ¢ikmasini engelleyen tek unsurun, vakif kurucusuna taninan genis yetkiler old-
ugu anlagilmaktadir. S6z konusu yetkilerin insanlar1 vakfa tesvik etme ve yonetimde etkinligi sagla-
ma gibi olumlu y6nlerinin yaninda; maddi agidan kendi gevresini kayirmaya y6nelme gibi olumsuz
taraflar1 da bulunmaktadir. Bununla birlikte bu yetkilerin, Osmanl vakif sistemini ekonomik agidan

etkinsiz kilmada go6zle goriiliir bir tesirinin oldugunu séylemek miimkiin degildir.
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