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OzET

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii énciiliigiinde hazirlanan Diinya Gida Giivenligi ve Beslenme Raporu'na gore 2020
yilinda diinya tizerinde 2 milyar 300 milyondan fazla insanin giinliik hayatin siirdiirtilebilecek asgari besin miktarin kargilaya-
madigy, yaklagtk 928 milyon kisinin siddetli gida giivensizligi yasadigy, ortalama 768 milyon kisinin ise a¢likla yiizlestigi tahmin
edilmektedir. Yetersiz beslenme yaygmligi orani diinya genelinde 2008 ekonomik resesyonu seviyelerine donmistiir. Diinyadaki
aghg bitirme ¢abalarindaki kazanimlarm bir¢ogunda COVID-19 salgminin yarattig kriz ortami, ekonomik ve siyasi istikrarsi-
zliklar, catigmalar, giivensizlik, agir1 hava olaylari ve iklim degisikligi gibi nedenlerle gerileme olmug ve BM’nin “2030 yilina kadar
diinyadaki aghiga son verme” hedefinden uzaklagilmigtir. BM'nin yaptig1 projeksiyonlara gére 2030 yilinda yaklagik 660 milyon
insan agltk gekmeye devam edecektir. Ote yandan diinyada iiretilen gidanin yaklasik %17’sinin israf edildigi ve bu israfin biiyiik bir
¢ogunlugunun nihai tiiketici seviyesinde oldugu; 700 milyon insanin obez ve 2 milyar insanin da fazla kilolu oldugu bilinmekte-
dir. Iklim degisikliginin vahameti IPCC raporlar tarafindan tiim agikligiyla ortaya konarken toplam sera gazi emisyonlarinn iigte
biri gida sistemlerinden gelmektedir. Iklim degisikligiyle miicadele igin gida sistemlerinin karbonsuzlastirilmas, gida israfinin
azaltilmasi ve bitkisel beslenmenin tercih edilmesi, siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagilmas: bakimindan biiyiik 6nem arz etmek-
tedir. Bu raporda kiiresel gida giivenliginin genel goriiniimi, Islam Isbirligi Teskilatina iiye iilkelerin diinya gida giivenligindeki
konumu ve Tirkiye'nin gida giivenligindeki siirdiiriilebilirlik konusu; ilgili raporlarin ve istatistiki verilerin 151g1nda, gida giiven-
liginin bulunabilirlik ve erisilebilirlik boyutlar1 ¢ercevesinde kargilagtirilmali olarak incelenmistir. Gida givenligi konusundaki
riskler 6zellikle iklim degisikligi, nifus artigi, dogal kaynaklar tizerindeki baski ve ekonomik/siyasi istikrarsizhiklardan dolay1
artma egiliminde olsa da uluslararasi isbirliginin artirilmasinin, verimli tarim ve hayvancilik yontemlerinin uygulanmasinin ve ar-
ge faaliyetlerinin sundugu firsatlar bulunmaktadir. Bu raporun sonunda gida giivenligi ve siirdirilebilirlik konusunda diinyadaki
iyi uygulama o6rneklerinin 1s1§inda Tirkiye'nin strdirilebilir bir sekilde gida giivenligini saglamasina katkida bulunacak politika
Onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Gida giivenligi, gida giivensizligi, iklim degisikligi, niifus, tarim, hayvancilik, bulunabilirlik, erisilebilirlik,
stirdiiriilebilirlik

ABSTRACT

According to the State of Food Security and Nutrition in the World 2020 Report, that has been prepared under the leadership of the
United Nations Food and Agriculture Organization, it is estimated that in 2020 more than 2 billion and 300 hundred million people
could not meet the minimum nutrition level to sustain their daily lives, nearly 928 million people experienced severe food insecurity,
and averagely 768 million people faced hunger. The prevalence of undernourishment has declined to 2008 economic recession levels
across the world. Many of the gains in the efforts to end hunger in the world have regressed due to the crisis environment triggered by
the COVID-19 pandemic, economic and political instability, conflicts, insecurity, extreme weather events and climate change, and the
UN goal to “end hunger by 2030” has been deviated. According to the UN projections, approximately 660 million people will continue
to experience hunger in 2030. On the other hand, about 17% of the food produced in the world is wasted, mainly at the end consumer
level; it is also known that 700 million people have obesity and 2 billion people are overweighted. While the severity of climate change
is clearly demonstrated by the IPCC reports, one-third of the total greenhouse gas emissions come from food systems. Decarbonization
of food systems, reduction of food waste and favouring plant-based nutrition in order to combat climate change are of great importance
in terms of achieving the sustainability goals. This report comparatively studies the general outlook of global food security, position
of the member states of the Organization for Islamic Cooperation in the world food security and sustainability case of Turkey in food
security in the light the relevant reports and statistical data, within the framework of availability and accessibility dimensions of food
security. Although the risks on food security tend to increase due to climate change, population growth, pressure on natural resources
and economic/political instability; there are opportunities offered by increasing international cooperation, the application of efficient
agricultural practices and livestock methods, as well as R&D activities. At the end of this report, policy recommendations that will
contribute to Turkey’s sustainable food security are presented in the light of best practices in the world on food safety and sustainability.

Keywords: Food security, food insecurity, climate change, population, agriculture, livestock, availability, accessibility, sustain-
ability
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Giris
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) onciiliigiinde hazirlanan Diinya Gida Giivenligi
ve Beslenme Raporu'na (SOFI) gore 2020 yilinda diinya iizerinde 2 milyar 300 milyondan fazla
insanin giinlitk hayatini siirdtirebilecek asgari besin miktarini karsilayamadigy, yaklagik 928 milyon
kisinin siddetli gida giivensizligi yasadigi, ortalama 768 milyon kisinin ise aglikla yiizlestigi tahmin
edilmektedir. (FAO ve digerleri., 2021). Birlesmis Milletler’in (BM) 2000 yilinda gerceklestirdigi
Milenyum Zirvesi'nde benimsedigi ve 2015 yilina kadar ulasmay1 hedefledigi Milenyum Kalkinma
Amaglarinin birincisi olan Asir1 Yoksullugu ve A¢higi Ortadan Kaldirma amaci dogrultusunda 1990
— 2015 yillar1 arasinda diinyadaki yetersiz beslenme oranini yarrya diisiirmek hedeflenmis ve bu
hedefe ulagilmistir (UN, b.d.). Yine Birlesmis Milletler tarafindan 2015 yilinda daha siirdiiriilebilir
bir gelecek tesis etmek icin 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Ajandasi kapsaminda benimsenen ve
on yedi Siirdiiriilebilir Kalkinma Amacinin (SKA) ikincisi olan A¢liga Son amaci ile 2030 yilina
kadar diinyadaki agligin tamamiyla bitirilmesi hedeflenmistir (UN DESA, 2021). 2000 yilindan
2014 yilina dek diinya genelinde siirekli diisiis egiliminde olan ve 2014 yilindan itibaren disiis
ivmesini kaybeden ve diinyadaki a¢higin en 6nemli gostergesi olan yetersiz beslenmenin yayginlhig
orani 2019 yilinda %8,4’lere kadar gerilemigsken 2020 yilinda COVID-19 salgimnmnn yarattig
ekonomik sokla %9,9’a tirmanarak 2008-2009 yillarindaki seviyesine geri dénmiistiir (FAO ve
digerleri , 2021). Diinyadaki aclig1 bitirme ¢abalarindaki kazanimlarin bircogunda COVID-19
salginin yarattig1 kriz ortami, ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar, gatismalar, giivensizlik, asir1
hava olaylar1 ve iklim degisikligi gibi nedenlerle gerileme olmus ve SKA 2’ye ulagma yani 2030
yilina kadar diinyadaki agliga son verme hedeflerinden uzaklagilmigtir (FSIN, 2021). 2020 yilinda
2019 yilina kiyasla, COVID-19 salgin1 kaynakli ekonomik sok sebebiyle aclik yasayan insanlarin
sayisinda ortalama 161 milyon, siddetli gida giivensizligi yasayan insan sayisinda ortalama 148
milyon ve yeterli gidaya ulagamayan insan sayisinda ise neredeyse 320 milyon kisilik bir artig
meydana gelmistir (FAO ve digerleri , 2021). SOFI 2021 Raporu'nda yer alan projeksiyonlara
gore 2030 yilinda halen 660 milyona yakin kisinin a¢hk kosullarinda yasayacag: ve bu sayinin 30
milyonluk bir béliimiiniin de salginin uzun siireli ekonomik etkilerinden kaynaklanacag: tahmin

edilmektedir (a.g.e).

BM Diinya Gida Programi biinyesindeki Gida Giivenligi Bilgi Ag1 tarafindan 2021 yilinda besincisi
yayinlanan Kiiresel Gida Krizleri Raporu (GRFC), diinya genelinde yasanan gida krizleri hakkinda
carpici bilgiler sunmaktadir. Rapora gore 2020 yilinda diinyada SS tilke ve/veya bolgede toplam
155 milyona yakin insanin gida krizine maruz kaldig, 133 bin kisinin acil insani yardima muhtag
oldugu ve 90 milyondan fazla ¢ocugun siddetli aglik dolayisiyla agir1 zayif oldugu, gelisim sorunlar:
yasadigi tahmin edilmektedir (FSIN, 2021). GRFC raporunun ilk yayinlandigi 2016 yilinda
yaklagik 94 milyon insanin gida krizi yasadigi hesaplanirken bu say12019°da 115 milyona ¢ikmuis ve
2020’de COVID-19 etkisiyle 155 milyona ulagmistir (a.g.e). Gida krizlerinin en énemli nedenleri
olarak birinci sirada ¢atismalar ve giivensizlik goriilmekte, neredeyse 100 milyon insanin 2020°de
bu sebeple gida giivensizligi yasadigi tahmin edilmektedir (a.g.e). Ikinci sirada yaklagik 40 milyon
kisiyi gida krizine siiriikleyen ekonomik soklar gelirken agir1 hava olaylarinin da 15 milyondan
fazla insanin gida krizi yasamasinda rol aldig1 diisiiniilmektedir (a.g.e). Raporda yer alan 2021 gida
krizi tahminleri de pek i¢ agic1 olmamakla beraber acil insani yardima muhtag insanlarin sayisinin
artig gostererek 155 bine ¢ikacagi ongdriilmektedir (a.g.e). Gida krizlerinin siddeti ve aglk
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yasayan insanlarin sayisindaki artis disiintildiigiinde 88 iilkede yaklagik 100 milyon insana gida
ulagtiran Diinya Gida Programi’nin 2020 yilinda Nobel Barig Odiilii'nii kazanmis olmasi, diinya
kamuoyunda aglik konusunun goriiniirliigii agisindan énemli bir gelisme olmustur (The Nobel
Prize, 2020). Kadinlar, cocuklar ve miilteciler gida krizlerine karg1 en savunmasiz gruplar arasinda
yer alirken diinyanin ¢esitli yerlerinde ¢atigmalar ve istikrarsizliklardan dolay: zorla yerlerinden
edilen toplamda 83 milyona yakin gogmenin gida giivenliklerinin saglanmasi da hayati bir insani
mesele olarak 6ne ¢ikmaktadir (UNHCR, 2021).

Iklim degisikligi tizerine hazirlanan en kapsamli raporlardan biri olan IPCC raporu da insanlig
iklim degisikliginin geri dondiriilemez etkilerine karg1 en yiiksek perdeden uyarmakta ve iklim
degisikligine karg: tiim imkanlarin en hizli sekilde kullanilmasi gerekliligini bildirmektedir (IPCC,
2021). Kiiresel 1stnmann, kritik esik olan 1,5 santigrat dereceyi gegmeye her zamankinden daha
yakin olmasi ve en iyi senaryoda dahi 6niimiizdeki on yilda bu esigin asilacak olmasi sebebiyle
ivedilikle karbonsuzlagma ve net-sifir konularinda hitkiimetler ve is diinyas: d4hil tim paydaslarin
iizerine diigeni yapmasi gerekmektedir (a.g.e). Bu kapsamda gida sistemleri karbon emisyonu
konusunda biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Diinyadaki toplam karbon emisyonunun neredeyse
tigte biri gida sistemleri yani tarim, hayvancilik, gida islemesi, tedarik zinciri, gida israfi ve benzeri
faaliyetlerden kaynaklanirken diinyada 1 milyara yakin insan ise gelirlerini gida sistemlerine bagh
mesleklerden elde etmektedir (IPCC,2019). BM Cevre Programi tarafindan hazirlanan Gida Israfi
Endeksi Raporu 2021°de ise kiiresel sera gazi emisyonunun neredeyse %10 unun gida israfindan
kaynaklandig: bildirilmektedir (UNEP, 2021). Bir anlamda gida sistemleri kaynakli emisyonun
tigte biri gida israfindan kaynaklanmaktadir ve bu durum gerek iklim degisikligi agisindan gerekse
diinyanin dogal ve iktisadi kaynaklarinin kullanimi agisindan biiyiik bir sorun tegkil etmektedir.
Ayni raporun tahminine gore 2019 yilinda diinya gida iretiminin yaklasik %17’sine karsilik
gelen 931 milyon ton gida israf edilmistir (a.g.e). Gida israfinin %61’i nihai tiiketici seviyesinde
gerceklesirken %13’ perakendede ve %26’s1 da tiretim veya tedarik zinciri asgamasinda meydana
gelmektedir (a.g.e). Gida sistemleri icin bir diger baski unsuru ise niifus artis1 ve sehirlesmedir. BM
Niifus Beklentisi raporuna gore diinya niifusu 2050 yilinda 10 milyara yaklasacak ve bu niifusun
biiyiik bir kismu ise sehirlerde barinacaktir (UN DESA, 2019). Sehirlesme, tarim arazilerinin
amag digt kullanimini artiracags gibi niifus artis1 da gidaya olan talebin yiikselmesini beraberinde
getirecektir (ISEDAK, 2019). Gida sistemleri, atmosfere saldig1 sera gazlar1 géz 6niine alindiginda
iklim degisikliginin basta gelen tetikleyicilerinden biri olmakla beraber iklim degisikliginin
kendisi de gida sistemlerinin gelecegini tehdit altinda birakmaktadir. Bu yiizden gida sistemlerini
daha verimli ve stirdiriilebilir hile getirmek gelecekte insanligin gida giivenligini temin edecek,
gida sistemleriyle alakali meslek gruplarinin yok olmasini 6nleyecek ve gida sistemlerinin iklim

degisikligi izerindeki olumsuz etkisini en aza indirecektir.

Bu raporda gida giivenligi; Kiresel Gida Giivenligi Endeksi, Diinya Gida Giivenligi ve Beslenme
Raporu, Kiiresel Gida Krizleri Raporu, ilgili IPCC Raporlary, ilgili BM Raporlari, meteorolojik
ve istatistiki veriler 1s13inda gida giivenliginin boyutlar1 olan bulunabilirlik ve erisilebilirlik
gergevesinde kargilagtirmali incelenmis; diinya gida giivenliginin genel goriiniimi ele alindiktan
sonra 27 iiye iilkesinde yaklagtk 80 milyon insanin gida krizi yasadig1 Islam Isbirligi Teskilat:'nin
(IIT) ve diinyanin onuncu tarim ekonomisi olan ve IIT iiye iilkeleri i¢inde gida giivenli
tilkeler arasinda yer alan Tirkiye’nin gida giivenligi incelenmistir. Diinya geneli gida giivenligi

gostergelerinde COVID-19 salginina kadar yavaglayan genel bir iyilesme mevcut olsa da IIT iiye
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iilkelerinin gida giivenliklerindeki iyilesme diinya ortalamasinin altinda kalmustir. IIT Ekonomik
ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi tarafindan 2020 yilinda yayinlanan IIT’nin gida yénetisiminin
incelendigi rapora gére IIT iiye iilkeleri, “gida giivenligi bozulmaya yatkin olan iilkeler” olarak
nitelendirilmektedir (ISEDAK, 2020). Tiirkiye ise Kiiresel Gida Giivenligi Endeksi'ndeki puanina
gore gida giivenliginin “iyi” seviyede oldugu iilkeler arasinda olmasina ragmen 2012 yilinda otuz
tictiinci sirada oldugu Endeks’te 2020 yilinda kirk yedincilige gerilemistir. Gida enflasyonu ve
kuraklik Tiirkiye igin 6nde gelen gida giivenligi riskleri arasinda yer alirken “gida bulunabilirligi”
Tirkiye'nin giiglii yani olarak 6ne ¢ikmustir. Son 20 yilda tarim arazilerinde yaklagik %10’Tuk bir
azalma olan Tirkiye'nin ayn1 dsnemde niifusu 20 milyon civarinda artmus ve béylece gidaya olan
talepte artig olurken gida maddelerinin ithalati da artmistir. Iklim degisikliginden dolay1 gida
tiretimi etkilenecek olan Tiirkiyenin gelecekte artacak gida talebini yonetebilmesi igin biitiinciil,
bilime dayali, kapsayic1 ve siirdiriilebilir bir yaklasgim benimsemesi, gida giivenliginin teminat
altina alinmas1 bakimindan 6nemli bir meseledir. Diinyadaki iyi uygulamalar 151g1nda belirlenen
politika 6nerileri bu raporun son bolimiinde paylagilmigtir.
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Kavramsal Cerceve

Gida Giivenligi Kavramu

Gida giivenligi kavraminin mevcut birgok tanimi olsa da 1996 yilinda gergeklestirilen Diinya Gida
Zirvesinde yapilan “gida givenligi, tiim insanlarin aktif ve saghkl bir yasam icin beslenme ihtiyaglarini
ve gida tercihlerini karsilayan yeterli, giivenli ve besleyici gidaya her zaman fiziki ve ekonomik olarak
ulagsmasidir.” seklinde yapilan tanim, literatiirde en ¢ok kullanilandir (WFS, 1996). 1970’lerin
bagindan Banglades’i etkileyen kitligin akabinde 1974’te Roma'da toplanan Diinya Gida Konferansi,
gida giivenligi kavraminin tartigilmaya baglandig1 kilometre taslarindan biri olmustur (FAO, 2006).
Gida giiveligi ilk olarak yetmigli yillarda temel gida maddelerinin ulusal ve uluslararas: seviyelerde
bulunabilirligi ve fiyatlarinin istikrarli olmas: geklinde tanimlanmigtir (FAO, 2006). Zamanla gida
guvenligi kavramimin tanimi da degisen sartlar dogrultusunda giincellenmistir. FAO, 1983 yilinda
gida giivenligini “Herkesin her zaman ihtiya¢ duydugu temel gidaya fiziki ve ekonomik erisimin
saglanmas1” olarak tanimlamig ve gida giivenliginin erisilebilirlik ve arz-talep boyutunu &ne
cikarmigtir (FAO, 1093). 1986 yilinda Diinya Bankas: tarafindan yayinlanan ve olduk¢a énemli
bir rapor olarak goriilen Yoksulluk ve A¢lik Raporu ise gida giivenliginin zamansal dinamiklerine
odaklanmug ve yapisal sorunlardan kaynakli kronik gida giivensizligi ile dogal afetler, ekonomik
kriz ve gatigmalar gibi digsalliklardan kaynakh gecici gida giivensizligi arasinda bir ayrima gitmigtir
(World Bank, 1986). Gida giivenliginin nihai ve en ¢ok kabul goren tanimi ise 1996 yilindaki Diinya
Gida Zirvesinde yapilmustir. Bu Zirve'den sonra gida, insani bir hak olarak tanimlanmistir. Tiirkce
literatiirde ise gida giivenligi kavramy, gida hijyeni, pestisit kullanimi gibi konular1 kapsayan gidanin
biyolojik ve kimyasal giivenligini kapsayacak sekilde kullanilmaktadir. Bu sebeple kavramlar i¢ ice
gegebilmektedir. Bu raporda gida giivenligi asagida belirtilen boyutlariyla incelenecektir. Gida
guvensizligi kavrami da bu minvalde gida giivenliginin mevcut olmadigi durumlari ifade etmek igin
kullanilacaktir.

Gida giivenliginin “bulunabilirlik, erisilebilirlik, yararlanma ve istikrar” olmak iizere dort ana boyutu
bulunmaktadir (ISEDAK, 2020). Bulunabilirlik, yeterli miktarda uygun kaliteli gidanin yerel iiretim
veya ithalat (insani gida yardimlari dahil) mevcut olmas: durumudur (a.g.e). Erisilebilirlik, bireylerin
besleyici gidaya ulagabilmesi icin ellerinde yeterli kaynaklarin olmasidir (a.g.e). Yararlanma boyutu
ise gida giivenliginin gida disinda kalan kismini kapsar. Yararlanma; yeterli beslenme, temiz su,
hijyen ve saghk hizmetleriyle tiim fizyolojik ihtiyaglarin karsilandig saglikli beslenme durumunun
saglanmasidir (a.g.e). Istikrar, gida giivenliginin olmasi igin bir niifusun, hanenin veya bireyin her
zaman yeterli miktarda gidaya ulagabilmesi gerekliligini ifade eder (a.g.e). Ekonomik veya iklim
krizleri gibi ani soklar ve mevsimsel gida giivensizligi gibi periyodik olaylarin gidaya erisimde risk
yaratmamasi gerekmektedir. Istikrar kavrami bu sebeple gida giivenliginin hem bulunabilirlik hem

de erisilebilirlik boyutlariyla ilgilidir (a.g.e).

Gida Giivensizligi

Gida giivensizligi, aktif ve hareketli bir yasami idame ettirebilmek ve bedensel gelisimi saglayabilmek
i¢in yeterli miktarda giivenli ve besleyici gidaya erisimin olmadigi durum anlamina gelmektedir
(FSIN, 2020). Gida giivensizligi, akut ve kronik gida giivensizligi olmak iizere ikiye ayrilir. Akut

Gida Givensizligi, belli bir zaman diliminde sebebi, baglami veya siiresi fark etmeksizin insanlarin
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hayatlarini, gegim kaynaklarini veya her ikisini tehdit edecek siddetteki gida giivensizligine verilen
addir (FSIN, 2020). Bu akut durumlar, degisime son derece duyarlidir ve gida giivensizligi ve
beslenme bozukluklarinin belirleyicileri iizerinde olumsuz etki yapan ani degisiklikler veya soklarin
bir sonucu olarak bir popiilasyonda kisa bir siire i¢inde ortaya cikabilir (IPC, 2019). Gegici gida
givensizligi ise krizlere bagh olarak insanlarin kisa siireli veya gegici olarak gida ihtiyaglarini
kargilayamama durumlaridir (FSIN, 2020).

Kronik Gida Giivensizligi, insanlarin uzun siireli veya devamli olarak besinsel enerji ihtiyaglarin
kargilayamama durumlaridir. FAO, bu durumu yetersiz beslenme olarak tanimlamaktadir. Yilin
bazi dénemlerinde maddi yetersizlik veya diger kaynaklarin eksikligi nedeniyle insanlarin tiikettigi
gidalarin miktarini ve/veya kalitesini diisiirmek zorunda kalmasi ve gidaya erisimlerinde belirsizlikler
yasanmas orta seviyeli gida giivensizligi durumunu belirtir (FSIN, 2020). Gidaya diizenli erigimin
olmamasi, beslenme kalitesini digiirtir, gida titketim aligkanliklarini etkiler ve beslenme, saglik
ve zindelik iizerinde olumsuz etkiler olusturur (a.ge). Ote yandan siddetli gida giivensizligi
yasayan insanlar giinlerce yemek yiyememekte, gidalar1 tiikkenmekte ve aghg1 en siddetli sekliyle
hissetmektedirler. Bu nedenle de ¢ok ciddi saglik riskleriyle kargilasmaktadirlar (FAO ve digerleri.,
2021).

Gida Giivensizligine Yol A¢an Temel Etmenler

Kiiresel Gida Krizleri Raporu’na gére diinya genelinde akut gida giivensizligine neden olan baslica
etmenler catismalar/giivensizlik, asir1 hava olaylar1 ve ekonomik soklar olarak belirlenmigtir (FSIN,
2020).

Catismalar/ giivensizlik

Insanlarin yerlerinden edilmesine yol agan devletler arasi catismalar, siddet olaylari, bélgesel veya
kiiresel istikrarsizliklar, toplumsal huzursuzluklar veya siyasi krizler; catisma/giivensizlik kaynakl
akut gida giivensizligi etmenleridir (FSIN, 2020). Catismalar, genellikle sivillerin gelir kaynaklarint
azaltmakta ve akut gida giivensizligine sebep olmaktadir; ayrica gida sistemlerini ve piyasay:
sekteye ugratmakta, gida fiyatlarini artirmakta ve su, yakit, gida gibi ihtiyaglarin karsilanmasinda
sorunlar yaratmaktadir. Catigmalarda kullamilan patlayicilar, mayimnlar vb. tarimsal iretime,
tesislere ve techizata zarar vermektedir. Catigmalar, isletmelerin faaliyetini engellemekte, ticareti
aksatmakta ve ekonomilerin zayiflamasina sebep olmaktadir. Azalan is imkanlari, artan yoksulluk
ve hikimetlerin biitcelerini savaga ayirmasi gibi sebepler gida giivensizligini kortiklemektedir.
Catigmalar esnasinda taraflar insani yardimlar1 ve kisilerin gidaya olan erigimini savagin bir pargasi
olarak engelleyebilmektedirler. Gida giivensizligi bash bagina siddetin ve istikrarsizhgin sebebi
olabilmektedir. Gida fiyatlarindaki ani artislar, siyasi huzursuzluklari ve gatigmay: tetikleyebilmektedir
(FSIN, 2020).

Agirt Hava Olaylar

Kurakliklar, seller ve zamansiz baglayan yagislar agir1 hava olaylar1 arasinda yer almaktadir (FSIN,
2020). Hava durumuna bagh olaylar dogrudan mahsulleri ve hayvanlar: etkileyebilmekte, yollart
kapatabilmekte ve pazara erigimi engelleyebilmektedir (a.g.e). Beklentinin altinda olan hasat, gida
bulunabilirligini etkilerken gida fiyatlarini yiikseltmekte ve tarimdaki is imkanlarini azaltmaktadir.
Bu durum gegimini tarimla saglayan hane halkinin gelirlerini diigiirmekle beraber gidaya erisimlerini
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de etkiler. Kiigiik toprak sahibi giftciler ve mera hayvanciligi yapan hayvancilar ellerindeki imkéanlarin
yetersizliginden ve yagmura olan bagimhliklarindan dolay agir1 hava olaylarina kars1 en savunmasiz
gruplar arasinda yer alirlar (a.g.e). Asir1 hava olaylar: ve iklim degisikligi ciftciler ve ¢obanlar arasinda
su kaynaklarina ve otlaklara erisim konularinda catigmalara sebep olmaktadir. Dogal felaketlerin,
ozellikle de kurakligin, mevcut sivil gatismalar1 daha da kizistirdigina dair bolca veri mevcuttur
(a.ge). IPCC 6. degerlendirme raporuna gére de agir1 hava olaylarinin yasanma siklig1 artmaktadir
dolayistyla bu durum gida giivenligi risklerini artirmaktadir (IPCC, 2021)

Ekonomik Soklar

Ekonomik soklar, hane halklarinin ve bireylerin gida giivenligini gesitli agilardan etkileyebilmektedir
(FSIN, 2020). Yiiksek enflasyon, hiper enflasyon, iilke para biriminin agir1 deger kaybetmesi, ticaretin
aksamas, yiiksek igsizlik oranlari, gelir kaybi, ihracatin daralmasi, yatirimlarin ve sermaye girisinin
azalmasi gibi etmenlerin neden oldugu makroekonomik soklar ile akut gida giivensizligi arasinda
yakin bir iligki vardir (a.g.e). Temel tahil iiriinlerinin, petroliin ve tarimsal girdilerin fiyatlarnin
artmast; gida bulunabilirligini, gida fiyatlarini ve gelirleri etkilemektedir (a.g.). Artan gida fiyatlari,
gelir kaynaklarinin azalmasi ve satin alim giiciiniin diismesi gibi mikroekonomik etmenler hane
halklarinin gida giivenligini dogrudan etkilemektedir (a.g.e). Kotii yonetilen ve kurumlar1 zayif olan,
silahli ¢atismalarin yasandigy, toplumsal huzursuzluklarin ve istikrarsizligin oldugu tilkeler ekonomik
daralmanin etkilerine kargi daha savunmasizdir (a.g.e). Yiiksek borgluluk ise ekonomik biiyiimeyi
engellemek ve iilkeleri ekonomik soklarakarsi savunmasiz birakmakla beraberkalkinma yatirimlarinin
yapilmasini zorlagtirmaktadir (a.g.e). 2020 yilinda COVID-19 salginin tetikledigi ekonomik sok
yiiziinden yiiz milyonlarca insanin gida giivenliginde bozulma oldugu tahmin edilmektedir (FAO ve
digerleri., 2021).

Diger Etmenler
Saglik Soklar:
COVID-19 salginy, insanhigin son yiizyilda yasadig1 en biiyiik saglik soklardan birisi olmus ve tiim

dinyay1 etkisi altina almug, yiiz milyonlarca insana bulagmis ve milyonlarca cana mal olmugtur.
COVID-19 6rneginde oldugu gibi epidemiler ve pandemiler, insanlarin ekonomik faaliyetlerine
devam etmelerine engel olabilmekte ve hatta tedarik zincirini aksatmaktadirlar (FSIN, 2020).
Bulasic hastaliklarin yayiliminda ve salginlara neden olabilecek hastaliklarin yayilmasinda su, hijyen,
gida ve hava kalitesi hayati rol oynamaktadir (a.g.e). Su ve sanitasyon ayni zamanda gida giivenliginin
yararlanma boyutunun saglanabilmesi icin gerekli sartlardur.

Mahsul Zararlilart ve Hayvan Hastaliklar:

Giiz tirtili, ¢6l gekirgesi gibi istilact ve zararli hagereler tarimsal iiretimde ciddi disiislere yol
acabilmektedirler (FSIN, 2020). Koyun-kegi vebasi, sap hastaligi veya Rift Vadisi hummas: gibi
hayvan hastaliklar1 gecimini hayvancilikla saglayan kisileri derinden etkilemektedir (a.g.e).

Dogal Afetler

Deprem, tsunami, volkanik patlamalar gibi afetler can ve mal kaybina neden olmakta, altyapiy:
etkilemekte ve gevreye zarar vermektedir (FSIN, 2020).
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IPC/CH Gida Giivenligi Faz Siniflandirmasi

IPC (Entegre Gida Giivenligi Faz Siniflandirmast), gida giivenligi ve beslenme analizlerini ve karar
alma siireglerini gelistirmeyi amaglayan ¢ok ortakli yeniliki bir girisimdir (IPC, 2020). 2004 yilinda
FAO Gida Giivenligi ve Beslenme Analizi Birimi tarafindan gelistirilen ve ilk olarak Somali'de
kullanilan IPC, 2020 yil itibarryla 39 iilke tarafindan benimsenmistir (IPC, 2020; GRFC, 2020
s. 13). IPC smiflandirmasi ve analitik yaklagimiyla hitkimetler, BM kuruluslari, sivil toplum ve
diger ilgili aktorler, uluslararasi taninan bilimsel standartlara gore bir tilkedeki akut ve kronik gida
guvensizliginin ve akut yetersiz beslenmenin siddetini ve boyutunu belirlemek amaciyla beraber
caligmaktadir (a.g.e). IPC’nin temel amaci, karar vericilere gida giivensizliginin ve akut yetersiz
beslenme durumlarinin titiz, kanita ve fikir birligine dayali analizini saglamak suretiyle karar vericileri
acil durumlar ve orta — uzun vadeli politikalar hakkinda bilgilendirmektir. Akut gida giivensizligi
gegici bir siire asgari gida ihtiyaglarini kargilayamama anlamina gelirken kronik gida giivensizligi ise
bu durumun siirekli hale gelmesi anlamina gelmektedir (a.g.e).

Tablo 1. IPC/CH Akut Gida Giivensizligi Faz Tanimlari ve Yanit Hedefleri

Faz Teknik Tanim Oncelikli Yanit Hedefi
1 Yok / Asgari Hane halklarinin gida ve gida dig1 temel Dayaniklilik olusturmak ve
ihtiyaglarini, gidaya ve gelire erismek igin felaket risklerini azaltmak

degisik ve siirdiiriilebilir olmayan yontemlere

bagvurmadan kargilayabildikleri durumdur.

2 Stresli Hane halklarinin gida tiiketimlerini asgari Felaket risklerini azaltmak ve
miktarda karsilayabildigi; fakat bazi gida dis1 | gelir kaynaklarinin korunmasi
harcamalarini karsilayamadiklart durumdur.

3 Kriz Hane halklarinin: Gegim kaynaklarini korumak
o Akut kotii beslenme seviyesinin ve gida tiketim ag1gin
biraz veya ¢ok tizerinde gida tiiketimi kapatmak i¢in acil eylem
agiklarinin olmasi; veya gerektirir

«  Asgari gida ihtiyaglarini temel gegim
kaynaklarindan kisarak ucu ucuna
kargilayabilmeleri durumudur.

4 Acil durum Hane halklarinin: Gegim kaynaklarini ve
«  Cokyiiksek seviyede beslenme hayatlar1 kurtarmak i¢in eylem
yetersizligi sorunu yasadigi ve agir1 gerektirir

olimlerin oldugu; veya

«  Yiiksek gida titketimi agiklarinin sadece
acil durum gegim kaynaklar stratejileri
ve varlik tasfiyesi yoluyla azaltilabilecegi
durumdur.

| 8 |



“Sirdurulebilirlik ve Gida Givenligi:
Tirkiye ve IIT Uye Ulkelerinin Karsilastirmali Analizi”

S Felaket / Katlik | Tiim savunma mekanizmalarinin Yaygn oliimleri ve gegim
kullanilmasina ragmen hane halklarinn agir1 | kaynaklarinin tamamen
derecede gida eksikligi yasadig1 ve/veya ¢6kmesini tersine ¢evirmek
temel besin ihtiyaglarini karsilayamadig / engellemek i¢in acil eylem

durumdur. Agir1 aglik, 6liim, agir1 yoksulluk | gerektirir
ve ¢ok kritik seviyede akut kotii beslenmeyle
kargilagilir. (Kutlik olarak siniflandiriimas:
i¢in, bolgede agir1 kritik seviyede akut

yetersiz beslenme ve 6lim oranlarinin

goriilmesi gerekir.)

Kaynak: Yazar tarafindan IPC Technical Manual 3.0 dokiimanindaki tanim tablosunun Ingilizce

ashindan ¢evrilmigtir.

Iklim Degisikligi ve Kiiresel Istnma

Iklim degisikligi, diinyay1 ve insanhg tehdit eden unsurlarin baginda yer almaktadir. Son iki yiiz
yilda sanayilesmeyle beraber fosil yakit tiiketiminin hizla artmasiyla atmosfere salinan karbon ve
sera gazlarinin miktar1 Diinya’y1 kiiresel 6lgekte tehdit edecek miktarda artmigtir (IPCC, 2021).
Atmosferdeki karbon ve sera gazi yogunlagmasi, ozon tabakasinin zarar gormesi ve ormanlarin tahribi
gibi etmenler; iklim degisikligini, geri doniisii olmayan bir istikamete dogru yoneltmektedir (IPCC,
2014). Diinya genelindeki ortalama sicakliklarin diizenli olarak artarak bir buguk santigrat derecelik
kritik egige yaklagmasi ise en bagta kutup buzullarin: tehdit etmektedir (IPCC, 2018; IPCC, 2021).
Buzullarin erimesi diinyanin ortalama sicakligini, deniz seviyesini ve tuzlulugunu etkiledigi gibi
karbon salimi bakimindan da 6nemli bir risk olugturmaktadir. Artan ortalama sicakliklar ile beraber
diinyadaki yagis rejimleri degismekte, yaz mevsimlerinin siiresi uzamakta ve asir1 hava olaylarinin
goriilme sikligs gozle goriiliir gekilde artmaktadir (IPCC, 2018). IPCC Besinci Degerlendirme
Raporu’na gore ortalama sicaklik artigini sanayi 6ncesi seviyelerde yani iki santigrat derecenin altinda
tutmak diinya iizerindeki canlhlar ve ekosistemler icin varolugsal bir meseledir (IPCC, 2014). IPCC
Raporu tarafindan projeksiyonlar1 yapilan dért iklim degisikligi senaryosundan anlagilacag: tizere
karbon emisyonun vaktinde ve yeterince azaltilamadigi RCP6.0 ve RCP8.5 senaryolarinda sonuglar

geri dondiiriillemez bir ekolojik felaketin yaganmasi muhtemeldir (IPCC, 2014).

Iklim degisikligi orta ve uzun vadede gida sistemleri iizerindeki en biiyiik baski unsurlarindan bir
tanesidir. Gida sistemlerive iklim degisikligi birbirlerinikarsilikli etkileyen olgulardir ¢iinkii iretimden
tedarik zincirine, perakendeden tiiketime tiim siiregler hesaba katildiginda gida sistemlerinin toplam
karbon ve sera gazi emisyonlarinin neredeyse iigte birine denk geldigi hesaplanmaktadir (Tubiello ve
digerleri., 2021). Bu durumda siirdiiriilebilir olmayan ve dogaya zarar veren gida sistemleri kaynakli
emisyonlar iklim degisikliginin ana etmenlerinden birisi olmaktadir (IPCC, 2019; Tubiello ve
digerleri., 2021). Ozellikle artan sicakliklar ve tarimsal sulamada kullanilabilecek su kaynaklarinin
azalmasi gibi nedenlerle gida sistemlerinin gelecegi tehdit altinda olacaktir. Asag1 enlemlerde daha
sik yagsanmasi 6ngoriilen agir1 sicakliklar, ekinlerin olgunlagma siiresini hizlandiracag ve hasadin daha
kisa siirede yapilmasini gerekli kilacags igin halihazirda iiretim asamasinda mahsul kaybinin yiiksek
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oldugu Orta Afrika, Giiney Amerika ve Gineydogu Asya gibi cografyalar gida arzi bakimindan
risk altinda olacaktir (IPCC, 2019). Artan sicakliklar, yiiksek enlemlerde normal sartlarda tarimi
yapilamayan bazi tiriinlerin yetistirilmesine olanak saglayacaktir; fakat IPCC raporu tarafindan
saglanan veride bu iiriinlerin besin degerlerinin daha diisitkk oldugu saptanmistir (IPCC, 2019).
Hayvansal gidaya olan talep artisi da iklim degisikligi iizerinde baski unsuru olmaya devam etmekte,
meralik alan elde etmek icin tarim arazileri ve ormanlik araziler amag dis1 kullanilmaktadir (IPCC,
2019). Hayvansal gida iiretiminin kaynak ihtiyacinin ¢ok olmasi da diinyanin kit kaynaklarinin
verimli kullanimi agisindan sorunlu bir meseledir. 1 kilo kirmiz1 et iiretilmesi icin yaklagik 15 ton
su harcanirken hububat iiretiminin neredeyse iigte biri hayvan yemi olarak kullanilmaktadir. Iklim
degisikliginin 6nlenebilmesii¢in yeme igme aligkanliklarinin da bireysel olarak degistirilmesi gerektigi
ve daha siirdiiriilebilir sekilde beslenmenin iklim degisikligiyle miicadelede en etkili yontemlerden
biri oldugu diisiiniilmektedir (Poore and Nemecek, 2018).

Niifus Artisi

Niifus artis1, dogal kaynaklara olan talebi artirmasi nedeniyle gida giivenligi tizerindeki baski
unsurlarindan birisi olarak kabul edilmektedir (ISEDAK, 2019). Birlesmis Milletler tarafindan
yayinlanan Diinya Niifus Beklentisi 2019 raporuna gore toplam diinya niifusu 6niimiizdeki yillarda
da artig gostermeye devam edecektir. Bu rapora gore diinya niifusunun 2030 yilinda 8,5 milyara,
2050 yilinda 9,7 milyara ve 2100 yilinda ise 10,9 milyara ulagmas: hesaplanmaktadir (UN, 2019).
Niifus artis hizinin diinya genelinde farklilik gostermesi sebebiyle kimi cografyalarin niifusu hizl
bir sekilde artacakken kimi iilkelerin niifusu azalacaktir (a.g.e). Ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinin,
Rusya, Cin ve Japonya niifuslarinin zaman iginde azalmasi beklenmektedir (a.g.e). Bu durumun
aksine Giiney Asya, Kuzey Amerika ve Afrika kitalarinin niifuslar1 ciddi anlamda artacaktir (a.ge).
Sahra Alt1 Afrika’nin 2050 yilina kadar bir milyar niifus artisiyla diinyada niifusun en ¢ok arttig1 bolge
olmas: éngoriilmektedir (a.g.e). Niifuslarinin en ¢ok artmasi beklenen iilkeler Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, Misir, Etiyopya, Hindistan, Endonezya, Nijerya, Pakistan, Tanzanya ve Amerika
Birlesik Devletleridir (a.g.e). Bu iilkelerin ¢ogu gida giivenligi agisindan halihazirda baski altinda
olan ve ayrica iklim degisikliginden en sert sekilde etkilenecek kusakta yer alan iilkelerdir. Niifus
artistyla dogru orantili artacak gida talebini dogru sekilde yonetebilmek temel bir siirdiriilebilirlik

meselesi olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Metodoloji

Bu raporun hazirlanmasinda yararlanilan temel metodolojik yaklagim ikincil kaynak kullanimidir.
Bu ¢aligmanin amacina ulagmasi ve akademik kalitesinin saglanmasi igin dncelikli olarak uluslararas:
hakemli dergilerde yayinlanan Ingilizce ve Tiirkge dillerindeki akademik makalelerden ve Birlesmis
Milletler ve Islam Igbirligi Teskilati gibi uluslararasi organizasyonlarin yaymlarindan istifade
edilmistir. Ayrica bu c¢alismaya veri girdisi olabilecek sektorel raporlar, istatistiksel veri setleri,
haritalar ve meteorolojik veriler gibi kaynaklara da yer verilmistir. Resmi kaynaklardan Tiirkiye ile
ilgili TUFE, UFE, niifus, tarim arazileri gibi istatistiki veriler; MGM nin internet sitesinden yag1s
ve kuraklikla ilgili veriler; TMCB internet sitesinden Tiirk Lirasi'nin reel efektif doviz kuruyla ilgili
veriler elde edilmistir. MGM nin internet sitesinden alinan kuraklik haritalarinda, tarimsal kuraklik
hesaplama amaglaria metodolojik olarak daha uygun olan Normalin Yiizdesi Metoduyla hazirlanan
haritalar tercih edilmistir (Tiirkes, 2017). IIT iiyesi iilkelerde gida krizi yasayan kisilerin sayist
ise GRFC 2021 raporunda yer alan tablolarin Excel'e aktarilarak IIT iiye iilkelerini filtreleyerek
elde edilmistir. Kiiresel Gida Giivenligi Endeksinin Excel formatindaki veri tabani tizerinden
Tirkiye'nin Endeks’teki performansi, Tirkiyenin Endeks puanlarimin diinya ortalamasiyla
kargilagtirilmastyla degerlendirilmistir. Ilgili kaynaklarin tiimiine internet {izerinden erisilmis olup
Google Akademik gibi arama motorlar: iizerinden asagida belirtilen anahtar kelimeler ile arama
yapilmis ve galismanin giincelligini saglamak adina giiniimiize en yakin tarihli kaynaklara 6ncelik
verilmigtir. Elde edilen veriler, bu raporun kavramsal gergevesi kapsaminda gida giivenliginin
temel gelerinden “bulunabilirlik” ve “erisilebilirlik” konularina yogunlagarak diinya geneli, IIT iiye
tilkeleri ve Tiirkiye’nin gida giivenligi karsilastirmali olarak ekonomik, sosyal ve gevresel yonleriyle

degerlendirilmistir.

Tirkce anahtar kelimeler; gida giivenligi, gida giivensizligi, iklim degisikligi, strdurilebilirlik, gog,
guvenlik, cevresel giivenlik, gida israfi, aglik, yetersiz beslenme, kotii beslenme seklinde Ingilizce
anahtar kelimeler ise Food security, food insecurity, climate change, sustainability, migration, security,
environmental security, food waste, hunger, undernourishment, malnutrition olarak belirlenmistir.

Bu ¢aligmada yararlanilan baglica raporlar agagidaki gibidir:

1. COMCEC, Good Governance for Ensuring Food Security and Nutrition in the OIC Member
Countries 2020

2. COMCEC, Increasing the Resilience of the Food Systems in Islamic States in Face of Future
Food Crises 2019

ESIN, Global Food Crisis Report 2020

FSIN, Global Food Crisis Report 2020 (September 2020, COVID-19 Update)
FSIN, Global Food Crisis Report 2021

IPCC Sth Assessment Report 2014

IPCC 6th Assessment Report 2021

IPCC Food Security Report 2019

Y © N N o W

IPCC Special Report on Global Warming of 1,5 °C 2018
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10. The Economist Intelligence Unit, Global Food Security Index 2021
11. UN FAOQ, The State of Food Security and Nutrition 2020

12. UN FAOQ, The State of Food Security and Nutrition 2021

13. UN World Population Prospects 2019

14. UNEP Food Waste Index Report 2021

Bulgular

Diinya Gida Giivenliginin Mevcut Durumu

Tum dinyay: farkli boyutlarda etkileyen ekonomik, siyasi ve cografi soklar sebebiyle kiiresel gida
giivenligi tehdit altindadr. Birlesmis Milletler Milenyum Kalkinma Hedefleriyle beraber kiiresel gida
guvenliginde yasanan gelismeler sayesinde geg¢mise kiyasla nispi bir iyilesme saglanmasina ragmen
2014 yilindan itibaren gida giivensizligi yasayan insanlarin sayis siirekli olarak artmaktadir. Mayis
2021’de yaynlanan GRFC raporuna gore 2020 yilinin ilk aylarindan itibaren diinyay etkisi altina
alan COVID-19 salgininin neden oldugu ekonomik sok ve arz-talep zincirindeki aksamalardan
dolay1 yiiz milyonlarca insan gida giivensizligi ile kars1 karsiya kalmistir. Geride biraktigimiz on yilda
halihazirda yasanan siyasi/ekonomik istikrarsizliklar ve iklim degisikligi kaynakli agir1 hava olaylar
nedeniyle zaten olumsuz etkilenen diinya gida giivenligi, COVID-19 salgininin da etkisiyle biiyiik
bir yara almistir. GRFC 2021 raporundan alinan asagidaki tabloda goriilecegi iizere 2020 yilinda
2019 yilina kiyasla ekonomik soklar ve gatigma/istikrarsizlik sebebiyle ticiincii seviye veya daha
tizeri aclik yagayan insanlarin sayisinda ciddi bir artig meydana gelmistir. Diinya Bankasi’nin (2021)
tahminine gore salginin yarattig: issizlik ve gelir kayb: sebebiyle giinlitk 1,90 Amerikan dolarinin
altinda geliri ifade eden asir1 yoksulluk yasayan insan sayisi neredeyse 120 milyon kisi artmugtir.
Artan igsizlik sebebiyle azalan gelirler 6zellikle Afrika, Gliney Asya ve Latin Amerika bolgelerindeki
gida giivenligi sorunlarini derinlestirmistir. COVID-19 salgininin da etkisiyle diinya genelinde hizla
artan gida fiyatlari, hane halk: gelirlerinin azaldig bir ortamda gida maddelerine olan erisilebilirligi
derinden etkilemistir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Organizasyonunun (FAO) diinyada en ¢ok
ticareti yapilan gida maddelerinin uluslararasi fiyat degisimlerini takip etmek i¢in olusturdugu FAO
Food Price Index’e (Gida Fiyatlar1 Endeksi) gore 2019 yilindan itibaren diinya gida fiyatlar1 diizenli
olarak artmig ve Mayis 2021'de 127.8% ulagarak 2011°deki tarihi zirvesi olan 131.9%a yaklagmugtir.
Gida giivenliginin dort ayagindan biri olan “erisilebilirlik”, satin alma giiciindeki diisiis sebebiyle
olumsuz etkilenmekte ve zincirleme olarak gidadan yararlanilmasini ve gidanin istikrarini da olumsuz
etkilemektedir.
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Tablo 2. Sebeplerine Gére 2018 ve 2020 Yillarinda 3. Seviye ve Uzeri Gida Krizi Yasayan Kisi Sayisi

2018 2019 2020

% Conflict/insecurity 13.9M 77.1M 99.1M

21 countries 22 countries 23 countries

Q Weather events 28.7M 33.7M 15.7M

26 countries 25 countries 15 countries

@ Economic shocks 10.2M 23.9M 40.5M

6 countries 8 countries 17 countries

Kaynak: FSIN, 2021

FAO tarafindan her yil yayinlanan Diinya Gida Giivenligi ve Beslenme Raporu (SOFI), diinya gida
giivenliginin genel durumunu yansitan en 6nemli ve giivenilir kaynaklardan biridir. SOFI 2021
raporuna gore, 720 ila 811 milyon insanin 2020 yilinda aglik yasadigi tahmin edilmektedir (FAO
ve digerleri., 2021). COVID-19 salgininin kiiresel gida giivenligi tizerindeki yikici etkisi SOFI 2021
raporunda da vurgulanmustir. 2020 yilinda, 2019’a kiyasla ortalama 118 milyon kisinin daha aghk
yasadig1 hesaplanmugtir. Bu say1, Diinya Bankasi'nin 2020 yilinda asir1 yoksulluk sinirinim altinda
yasayan insan sayisindaki artig hesaplamasi ile ortiismekte ve gida giivenligi ile satin alma giicii
arasindaki dogru orantili iligkiyi ortaya koymaktadir. 2014 yilindan itibaren ortalama %8,3 seviyesine
diisen yetersiz beslenme yayginligi orani ise 2020 yilinda %9,9’a gikarak 2008 ekonomik resesyonu
zamanindaki seviyelere tekrar yaklagmistir. Diinya tzerindeki aghgin cografi dagilimi ise Asya,
Afrika ve Latin Amerika & Karayipler bolgelerinde yogunlagmistir. Asya kitasinda ortalama 418
milyon kisinin aglik ¢ektigi hesaplanirken bu say1 Afrika'da ortalama 282 milyon ve Latin Amerika
& Karayipler'de ise 60 milyondur. Bir 6nceki yila kiyasla 2020 yilinda agliktan etkilenen kisi say1s1
Asya'da 57 milyon, Afrika'da 46 milyon ve Latin Amerika & Karayipler'de 14 milyon civarinda artis
gdstermistir (FAO ve digerleri., 2021). 2020 yilinda meydana gelen bir yillik artis, ondan énceki
bes yillik artisin toplamindan daha fazladir. A¢hgin yani sira insanlarin muhtelif sebeplerden dolay:
yeterli/besleyici gidaya erigememeleri de diinya gida giivenliginin kargilagtig1 en buyik sorunlardan
bir tanesidir. SOFI 2021 raporunun bu konu hakkindaki bulgular ise oldukg¢a garpicidir. Diinya
genelinde gegtigimiz yil yaklagik 2 milyar 368 milyon insanin yeterli/besleyici gidaya ulasamadig
ve diinya niifusunun %12’sine kargilik gelen 928 milyon insanin siddetli gida giivensizligi yasadig
hesaplanmaktadir (FAO ve digerleri., 2021). 2019 yiliyla kargilasgtirildiginda orta seviye veya siddetli
gida giivensizligi yasayan kisilerin sayisinda 320 milyonluk, yani neredeyse bir Amerika Birlesik
Devletleri veya dort Tiirkiye niifusu kadar bir artis yasanmistir. Ortaya konan verilerin 15181nda 2014
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yilindan beri diinyada aglik ve yetersiz beslenme konusunda istikrarl bir iyilesmenin saglanamadig;,
aksine COVID-19 kiiresel salginmnin da etkisiyle g¢ogu gida giivenligi kazamiminin yitirildigi
goriilmektedir. SOFI raporunda da belirtildigi iizere mevcut gidisat, gida giivenligi konusunda
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar’'ndan ikincisi olan “A¢liga Son” hedefine
ulagmay giderek zorlagtirmaktadir. Bu minvalde 2030 yilina kadar “A¢higa Son” hedefine ulagilmasi
diisiik bir ihtimal olarak goriilmekte, bilakis FAO tarafindan yapilan mevcut a¢lik projeksiyonlarina
gdre 2030 yilinda yaklagtk 660 milyon kisinin aglikla yiizlesecegi ongoriilmektedir (FAO ve
digerleri., 2021). COVID-19 salginin hesaba katilmadig1 senaryoda dahi bu saymnin 630 milyon kisi
olacag1 diisiiniilmektedir (a.g.e). Asya iilkelerinde siddetli gida giivensizligi yasayan kisi sayisinin,
Asya tilkelerinin ekonomik bityiime performanslarindan dolay1 kademeli olarak 420 milyondan 300
milyona diigecegi hesaplanirken Afrika’da ise hizli niifus artisi, bolgesel istikrarsizhiklar, ¢atigmalar ve
iklim soklar1 gibi nedenlerden dolay: bu sayinin ortalama 280 milyondan 300 milyona yiikselecegi
tahmin edilmektedir (a.g.e).

IPC/CH gida giivensizligi skalas, tigiincii seviyeden itibaren gida giivensizliklerini gida krizi olarak
tanimlamaktadir. Diinya genelindeki gida krizlerini metodolojik bir sekilde detaylariyla birlikte ele
alan ve bu y1l besincisi yaymlanan GCFR raporu — Kiiresel Gida Krizleri Raporu - yeryiiziindeki
gida krizlerinin boyutunu tim carpiciligiyla gozler oniine sermektedir. Raporun 6n séziinde
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Antonio Guterres’in de degindigi gibi gida giivensizligi yasayan
ve acil olarak gida yardimina ihtiya¢ duyan insan sayisi; catismalar, iklim degisikligi ve COVID-19
salginin koriikledigi ekonomik goklar sebebiyle artmaktadir (FSIN, 2021). GCFR 2021 raporunun
hesaplamalarina gére 2020 yilinda SS iilke/bélge genelinde toplamda yaklagik 155 milyon insan
liglincii seviye ve iizeri gida giivensizligine maruz kalmustir (a.g.e). Bu say1 icindeki 28 milyon
kisinin dérdiincii seviye gida giivensizligi yani acil durum yasadigi, 133 bin kisinin ise en yiiksek
gida giivensizligi seviyesi olan felaket agamasini yagadig1 tahmin edilmektedir (a.g.e). Gida krizleri
dolayisiylaniifuslari en fazla etkilenen tilkelerin baginda Demokratik Kongo Cumhuriyeti gelmektedir.
Niifusu 87 milyonavaranbir Orta Afrika tilkesi olan Kongo'da 22 milyon civariinsanin gidakrizi sartlar
altinda yasadig1 hesaplanmaktadir (a.g.e). Kongo'yu, son yillarda siddetli bir i¢ savagin ve kurakligin
etkiledigi Yemen izlemektedir. 29 milyon niifuslu Yemen'de 2020 yilinda yaklagik 13,5 milyon kisinin
siddetli gida krizi yasadig1 ve on binlerce insanin ise beginci seviye gida giivensizligi yasadig1 icin
acil insani yardima gerek duydugu bilinmektedir (a.g.e). Ugiincii olarak niifusunun neredeyse iigte
biri gida kriziyle kars1 karsiya olan Afganistan gelmektedir. Cok uzun yillardir terériin ve savagin
pengesinde, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik yasayan Afganistan'da ise 13,2 milyon kisi 2020 yilinda
asgari besin ihtiyaglarini kargilayacak yeterli gidaya erisememistir (a.g.e). Gida krizlerinin siddetle
devam ettigi bir diger iilke ise Suriye’dir. Son 10 yil i¢inde diinyanin en biiyiik insani krizlerinden
birisini yasayan Suriye'de niifusun %60’mna denk gelen 12,4 milyon insan gectigimiz yil giinlik
hayatlarini idame ettirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar gidaya ulasamamiglardir (a.g.e). 10 milyon ve
tizeri insan etkileyen Kongo, Yemen, Afganistan ve Suriye gida krizlerinin ortak noktas: ¢atigmalar,
guvensizlik ve istikrarsizliktan kaynaklanmis olmalaridir. Diinya genelinde 100 milyona yakin
insanin yagsadig1 gida giivensizliginin temelinde ¢atigmalar ve giivensizlik yatmaktadir, bunun yani
sira ekonomik soklar sebebiyle 40 milyon ve agir1 hava olaylari nedeniyle de 15 milyondan fazla insan
gida krizi yagamaktadir. Catigsmalar/giivensizlik etmeninin; ekonomik soklar ve agir1 hava olaylarinin
etkiledigi kisi sayisinin toplamindan daha fazla insani etkiledigi goriilmektedir. GRFC raporlarinin
yaymlanmaya baglandig1 2016 yilindan itibaren 2018 yili istisna olmak tizere gida krizi yasayan kisi

| 14]



“Sirdurulebilirlik ve Gida Givenligi:
Tirkiye ve IIT Uye Ulkelerinin Karsilastirmali Analizi”

sayist siirekli olarak artis gdstermistir. Ozellikle Dogu Afrika’y1 mart ayindan mayisa kadar etkileyen
siddetli kuraklik ve gekirge istilasi nedeniyle Etiyopya, Kenya ve Somali'de tarimsal iretimde azalma
meydana gelmis ayrica hayvancilik da bundan etkilenmistir (a.g.e). Gida arzinin azalmas: sebebiyle
fiyatlarda artis meydana gelmis ve gida harcamalarini karsilamak, gelirlerin distiigii bir ortamda
bu iilkelerdeki insanlar1 olumsuz etkilemistir. 2020 yilinda 8,6 milyon insanin gida krizi yasadig
Etiyopya'da 2021’de 12,9 milyon kisinin gida krizinden etkilenecegi tahmin edilmektedir (a.g.e).

Islam Igbirligi Teskilat: Uye Ulkelerinin Gida Giivenligi Goriiniimii

Toplamda 57 iiye devleti bulunan Islam Isbirligi Tegkilat’'nin 27 iiyesi dogrudan veya dolayl olarak
liglincii seviye ve iizeri gida krizi yaganan SS iilke/bélge arasinda yer almaktadir (FSIN, 2021).
GRFC 2021 raporundan elde edilen verilere gore 2020 yilinda gida krizi ile yiizlesen 155 milyon
insanin yarisindan fazlasinin, yaklagtk 80 milyonunun, IIT iiyesi iilkelerde bulundugu tahmin
edilmektedir (a.g.e). IIT iiyesi iilkelerin diinya niifusunun dértte birini olugturmasina ragmen
gida krizi yasayan insanlarin yarisindan fazlasina ev sahipligi yapmasy, IIT icin ¢oziilmesi gereken
en hayati sorunlardan bir tanesidir. 2020 Gida Giivenligi Endeksine gore ise gida giivenliginin en
diisiik oldugu on iilkenin dérdii IIT iiyesidir (The Economist Intelligence Unit, 2021). Bu iilkeler
103. siradaki Cad, 108. siradaki Sierra Leone, 112. siradaki Sudan ve 113. yani son siradaki Yemen'dir.
Endeksin tepesindeki iilkelerin arasinda herhangi bir IIT iilkesi bulunmamakla beraber siralamada
en yiiksek konumda olan IIT iiyesi iilke 32. siradaki Kazakistan'dur, 33. siradaki Kuveyt ve 34. siradaki
Umman Endeks’te Kazakistan’s takip etmektedir (a.g.e). IDESAK raporlarinin da altini ¢izdigi iizere,
IIT iiyesi iilkeler birbirlerinden bircok konuda biiyiik farkliliklar gésterebilmektedirler (ISEDAK,
2019; ISEDAK, 2020). IDESAK raporunda (2019) IIT iiye iilkeleri gida giivenlikleri, tarimsal
iiretim kapasitesi, kisi bagina diisen GSYIH, yetersiz beslenme orani gibi belirli kriterlere gére dért
gruba ayrilmugtir.' Tarimsal tiretim kapasitesi ve gida giivenligi gorece yiiksek Tiirkiye, Endonezya ve
Guyana Al grubunda yer alirken giiglii bir tarimsal potansiyeli olan; fakat iklim soklari, ekonomik/
siyasi istikrarsizliklar veya savaglar/catigmalar yiiziinden bu potansiyellerini yeterince kullanamayan
Afganistan, Nijerya, Mali gibi iilkeler de A2 grubunda yer alir (a.g.e). Tarimsal iiretim kapasitesi
diisiik, gida maddelerinde ithalata bagimli ama yiiksek gida giivenligi olan Katar, Umman, Kuveyt,
Azerbaycan gibi tilkeler B1 grubunda yer alirlar; tarimsal tiretim kapasitesi diisiik, az gelismis ve gida

givenligi diisitk Yemen, Somali, Gambiya gibi iilkeler de B2 grubunda yer almaktadirlar.

IIT Ekonomik ve Ticari Igbirligi Daimi Komitesinin (ISEDAK) Ekim 2019'da ve May1s 2020'de
yayinladig1 gida giivenligiyle ilgili raporlari, IIT iiyesi iilkelerin diinya gida giivenligindeki yerlerine
ve iilkeler zelindeki mevcut gida giivenligi durumlarina itk tutmaktadir (ISEDAK 2019; ISEDAK,
2020). IIT iiyesi iilkelerin birgogunun gevre konusunda neredeyse diinyada en kétii karnesi olan
tilkeler olmasi, yiiksek kuraklik riski altinda olmalari ve bazi tye tilkelerde ekonomik/siyasi
istikrarsizlarin gevresel sorunlar1 koriiklemesi sebebiyle IIT iiyesi iilkelerin gida giivenlikleri risk
altindadir (ISEDAK, 2019). Gida maddelerinin ticaretinde 2018 yili verilerine gore toplam 67
milyar ABD dolar ticaret agigyla net ithalat¢i konumunda olan IIT igin en 6nemli gida giivenligi
riskinin, gida fiyatlarindaki oynaklik oldugu, ardindan iklim soklar1 ve niifus artiginin geldigi 150
katilimeryla yapilan bir anketle tespit edilmistir (a.g.e). 2018 yilinda gida krizi yasayan insanlarin

64,7 milyonu IIT iilkelerinde yasarken bu sayinin 2020 yilinda 80 milyonun iizerine tirmanmast

1 Segmentasyon hakkinda detayl bilgi kaynakta mevcuttur.
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ile birlikte FAO’nun Gida Fiyatlar1 Endeksi'ndeki son 2 yillik yiikselis géz oniine alindiginda gida
fiyatlarindaki oynakhigin I1T igin en 6nemli gida giivenligi riski olarak goriilmesinin gayet isabetli bir
ongorii oldugu anlagilmaktadur. IIT icin bir diger hayati gida giivenligi meselesi ise zorla yerlerinden
edilmis kisiler ve miiltecilerdir (ISEDAK, 2019). En ¢ok miilteciye ev sahipligi yapan ilk bes iilkeden
ticii, Tiirkiye (3,7 milyon), Pakistan (1,4 milyon) ve Uganda (1,4 milyon), IIT iiyesi iilkelerdir
(UNHCR, 2021). Liibnan, Irak, Urdiin, Misir ve Banglades gibi IIT iiye iilkeleri de topraklarinda cok
say1da miilteciye ev sahipligi yapmaktadir (FSIN, 2021; UNHCR, 2021). Miilteciler, gida krizlerine
karg1 en savunmasiz gruplar arasinda yer almalarindan dolayi insani yardima ihtiya¢ duymaktadirlar.
Catigmalarin ve istikrarsizliklarin koriikledigi go¢ dalgalarinin gelecekte de tiim diinyayi, 6zellikle
IIT iiye iilkelerini etkileyecegi tahmin edilmektedir.

Gida giivenliginin dort temel ayagi olan bulunabilirlik, erisilebilirlik, yararlanma ve istikrar
kavramlarini baz alarak IIT iiye iilkelerinin gida giivenligi ve beslenme ydnetisimlerini inceleyen
ISEDAK’in Good Governance for Ensuring Food Security and Nutrition in the OIC Member
Countries (IIT Uye Ulkelerinde Gida Giivenligi ve Beslenmeyi Temin Etmek Icin Iyi Yonetisim)
raporuna gére IIT iiye iilkeleri genelinde gida krizi yasayan kisi sayisinin artmasi ve yetersiz
beslenme yayginlig1 oraninda istikrarh bir iyilesmenin saglanamamasi, seller ve kurakliklar gibi
asir1 hava olaylarinin daha sik goriilmesi, hizli niifus artig1/sehirlesme, ¢atigmalar, siyasi/ekonomik
istikrarsizliklar, son yillarda yerlerinden edilmis insanlarin sayisinin hizla artmasi gibi nedenlerden
dolayr IIT’nin gida giivenliginde bozulmalarin yasanmasi muhtemeldir. (ISEDAK, 2020).
“Bulunabilirlik” konusunda kriter alinan gostergeler yetersiz beslenme yayginligi oran1 ve ADESA'dur.
Diinya Bankasi’nin verilerine gore diinyada 2018 yili verisiyle yetersiz beslenme yayginligi oram
ortalamasi %10,7 iken IIT %13’liik yetersiz beslenme yayginlig1 oraniyla diinya ortalamasinin
tizerinde kalmustir (a.g.e). 2008-2018 aras1 diinya genelinde yetersiz beslenme yayginlig1 oranlarinda
%2,5’e yakin bir iyilesme olurken bu oran IIT iilkelerinde %1’le sinirh kalmigtir (a.g.e). IIT ortalama
ADESA’s1 2008'de %117 ile diinya ortalamasinin bir puan iizerinde yer alirken 2018'de %120,2 ile
diinya ortalamasinin 1,8 puan altindadir (a.g.e). “Erisilebilirlik” ise gida giivenliginin satin alma
giiciine dokunan kismudir, bu yiizden de buradaki 6lgiit kisi bagina diisen GSYIH'dir. 2008 yilinda
diinya ortalamasinin neredeyse 3 bin dolar {izerinde olan IIT nin kisi bagina GSYIH’si 2018 yilina
kadar kayda deger bir artis gosteremeyip diinya ortalamasi olan 15,150 ABD dolari ile neredeyse
esitlenmistir (a.g.e). Diinya ortalamas1 %23,9 artarken IIT genelinde bu oranin %0 olmasy, IIT iiye
tilkelerinde gidaya erigim sorunlarinin arttigini isaret etmektedir. Faydalanmanin temel gostergesi
ise igme suyuna ve temel sanitasyon imkanlarina erigebilen niifusun yiizdelerinin ortalamasidir
(a.g.e). Faydalanma gostergesinde IIT %74,2 ile diinya ortalamasi olan %81,3"iin altinda kalmaktadir
(a.ge). Gida giivenliginin dérdiincii ve son ayagi olan istikrarin gostergesi ise kisi bagina diisen gida
tiretimi gegitliligidir. Bu istatistikte IIT ortalamasi, diinya ortalamasi olan 2.2’nin bir hayli {izerinde,
9.4 olarak bulunmustur. Veriler 1s1ginda, IIT nin genel itibarryla gectigimiz 10 yil igerisinde gida
guvenligi gostergelerinin ¢ogunda diinya ortalamasinin altinda kaldig1 ve kayda deger bir gelisme
gosteremedigi anlagilmaktadur.
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Tiirkiye'nin Gida Giivenligi
2012 yihindan beri yayinlanan, 113 ilkenin gida giivenliginin kargilanabilirlik, bulunabilirlik,

kalite ve giivenlik ve dogal kaynaklar ve dayanikhilik konularina gore S9 farkli gésterge tizerinden
degerlendirildigi Kiiresel Gida Giivenligi Endeksinin 2020 yili siralamasinda Tirkiye 65.3/100
puan ile gida giivenliginin iyi oldugu tilkeler arasinda Meksika ve Peru’nun ardindan 47. sirada yer
alirken Dominik Cumhuriyeti ve Bahreyn, siralamada Tiirkiye'yi takip etmektedir (The Economist
Intelligence Unit, 2021).? Tiirkiye'nin diinya gida giivenligindeki konumunu ve gida giivenligindeki
glilii ve zayif yanlarini yansitmasi bakimindan Kiiresel Gida Giivenligi Endeksi aydinlatici veriler
sunmaktadir. Endeks’in son dokuz yillik trendine bakildig: zaman 113 iilkeden 89’unun endeks
puanlarinin yiikseldigi goriiliirken aralarinda Tiirkiye, Yeni Zelanda, Norveg, Haiti, Sudan ve
Yemen gibi birbirileriyle benzesmeyen tlkelerin dihil oldugu 24 tlkenin puanlarinda disiis
meydana gelmistir (a.g.e). 2012’de 66.9/100 puan ile Endeks’in otuz iigiincii sirasinda yer alan
Tirkiye'nin puani son dokuz yil icerisinde inisli ¢ikigh bir seyir izlemis ve 6zellikle 2017 ile 2018
yillarinda yasanan gerilemenin ardindan Tiirkiye'nin siralamasi elli yedincilige kadar diigmiis ancak
2019 yilinda yasanan toparlanmayla beraber siralamada yiikselis kaydetmistir (a.g.e). 113 iilkenin
genel Endeks ortalamasinin 60.4/100 puan oldugu g6z éniinde bulunduruldugunda, Tirkiye’nin
ortalamanin biraz tizerinde yer aldig1 goriilmektedir, ancak Endeks tarafindan degerlendirilen dort
bashga tek tek bakildiginda diinya ortalamasi 65.9/100 puan olan “kargilanabilirlik” kategorisinde
Tirkiye 66.0/100 puan ile 65. sirada neredeyse ortalamayla ayni; diinya ortalamasinin 57.3/100
puan oldugu “bulunabilirlik” kategorisinde 67.2/100 puan ile ortalamanin bir hayli tizerinde 24.
sirada; diinya ortalamasinin 67.6/100 puan oldugu “kalite ve giivenlik” kategorisinde 78.3/100 puan
ile diinya ortalamasinin tizerinde 43. sirada ve diinya ortalamasimnin 49.1/100 puan oldugu Dogal
Kaynaklar ve Dayaniklilik kategorisinde ise 47.4/100 puan ile diinya ortalamasinin biraz altinda 53.
sirada yer almaktadir (a.g.e).?

Tiirkiye'nin, Kiiresel Gida Giivenligi Endeksi'nde ortalamanin altinda oldugu basliklara bakilarak
gida giivenligindeki risklerinin agirlikla ekonomik ve gevresel oldugu anlagiimaktadir. Ornegin, 2017
ve 2018'de Tiirkiye'nin gida giivenligi endeks puaninin iki y1l dist tiste sertge diigmesi ile o yillarda
yasanan déviz soklarina bagl ekonomik sorunlar ve dolayisiyla meydana gelen gida fiyatlarindaki
oynaklik arasinda iligki olmasi muhtemeldir. Tiirkiye'de gida fiyatlarindaki artis hizinin yiiksek
olmasi, tarim triinlerine uygulanan ithalat tarifelerinin diinya ortalamasinin ¢ok iizerinde olmasi
gibi etmenler sebebiyle kargilanabilirlik konusu Tiirkiye’nin en kotii performans: gosterdigi kategori
olmustur (a.g.e). Gida giivenliginin erisilebilirlik ayagin1 da yakindan ilgilendiren kargilanabilirlik
konusu, Tiirkiye'nin gida giivenligini tehdit eden en 6nemli olgulardan bir tanesidir. TUIK tarafindan
aciklanan Temmuz 2021 yillik TUFE verisi %18,95’tir (TUIK, 2021a)*. Bu oranla Tiirkiye, diinyada
Angola ve Zambiya'dan sonra en yiiksek enflasyonun goriildiigii on ikinci; OECD iilkeleri arasinda
ise Arjantinden sonra ikinci iilke olmaktadir (Trading Economics, 2021). Temmuz 2021 TUFE

2 Kiresel Gida Giivenligi Endeksi ve baz alinan gostergeler hakkinda daha detayh bilgi icin https://foodsecurityindex.eiu.

com/ web adresini ziyaret edebilirsiniz.
3 GFSI2020 veritabanindan elde edilen veriler ile Excel iizerinde hesaplanmugtr.

4 TUIK tarafindan 03.08.2021 tarihinde yayinlanan ve bu raporun hazirlandig: tarih itibariyla mevcut en giincel yillik TUFE

verisidir.
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oranlarinda, gida ve alkolsiiz igecekler kategorisindeki yillik degisim %24,92, aylik degisim ise

%2,77 olmustur (TUIK, 2021a). Tiirkiye'de enflasyon sepetinin geyregini olusturan gida ve alkolsiiz

icecekler kaleminin fiyat endeksindeki artis, gida giivenliginin erisilebilirlik ve kargilanabilirlik

kavramlar1 g6z oniine alindiginda insanlarin giinlitk asgari gida ihtiyaglarini temin edebilmesi

bakimindan kaygi verici durumdadir.

Sekil 1. TUFE Yillik Degisim Oranlar1 (%)
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Kaynak: TUIK, Temmuz 2021
Sekil 2. Ana Harcama Gruplarina Gére TUFE ve Degisim Oranlari (%)
Ana harcama gruplarina gore TUFE ve degisim oranlan (%), Temmuz 2021
Dedgisim orani (%)
Harcama Birdnceki  Bironceki  Oniki aylik
grubu  Birdnceki  yilin Aralik yilin ayni ortalamalara
Ana harcama gruplarn agirhklan aya gbre ayina gbre  ayina gire gore Endeks
TUFE 100,00 1,80 10,41 18,95 15,15 557,36
Gida ve alkolsuz icecekler 2594 207 12,89 2492 18,35 686,41
AlkollG icecekler ve tatin 488 0,02 1,58 1,80 1,87 886,10
Giyim ve ayakkabi 5,87 -2,13 512 8,54 5,50 279,67
Konut 15,36 5,07 12,84 19,31 1247 602,77
Ev egyasi 8,64 -0,06 9,17 22,70 19,10 480,72
Saglk 325 0,41 13,68 18,61 17,47 34374
Ulagtirma 15,49 1,08 10,08 24,62 21,45 566,77
Haberlegsme 4,64 0,12 2,40 441 6,54 165,00
Eglence ve kultir 3,01 1,30 8,38 12,17 9,96 34542
Egitim 2,28 1,51 10,42 10,61 8,37 482,69
Lokanta ve oteller 5,91 242 15,19 20,63 14,66 84927
Cesitli mal ve hizmetler 4,73 0,13 8,12 17,30 22,85 798,23

Kaynak: TUIK, Temmuz 2021
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Uretici tarafinda ise yurt ici ve yurt digt UFE sert bir artig gostermektedir. Temmuz 2021°de YI-UFE
bir 6nceki yila gdre %44,92 artarken gida iiriinlerindeki YI-UFE %38,92 olmus®; Haziran 2021'de®
YD-UFE bir énceki yila gore %43,72 artarken gida iiriinleri kalemindeki YD-UFE %33,91 olarak
kayda gegmistir (TUIK, 2021b; TUIK, 2021c). Gida fiyatlarini ve dolayisiyla gida giivenligini
dogrudan etkileyen bir diger olgu ise tarimsal girdi fiyat endeksidir. Mayis 20217 Tarim-GFE yillik
bazda %24,43 artmustir (TUIK, 2021d). Asagidaki gorselde de goriilecegi iizere giibre ve toprak
gelistiricilerdeki, ¢iftlik binalari, bina ve makine bakim masraflarindaki ve hayvan yemindeki sert
fiyat artiglari, tarim-GFE nin artmasindaki bagat unsurlar olmuslardir. Tarim-GFE ile dogru orantili
olarak Tarim-UFE de sert bir artig gostermis, ozellikle et ve siit iriinleri, tahil ve lifli bitkilerin
maliyetlerinde ciddi artiglar meydana gelmistir. Sekil 4'te goriilecegi gibi Tarim-UFE Haziran
2021'de yillik bazda %21,76 olmus ve vatandasin temel besin kaynag olan kalemlerin UFE oranlar
sert bir sekilde yiikselmistir® (TUIK, 2021e). Bu fiyat artiglarinda COVID-19 salgminin diinya
ekonomilerinde ve kiiresel tedarik zincirinde olusturdugu aksakliklarin 6énemli bir rolii olsa da
tarimsal ve hayvansal iiretimde kullanilan tohum, giibre, yem, ilag, makine, enerji (elektrik ve yakit)
gibi 6nemli girdilerin biiyiik bir bélimiiniin ithalata dayali olmasi ve Tiirk lirasinin yabanci paralar
kargisindaki degerini gosteren reel efektif d6viz kurunun da tarihin en diisiik seviyelerine inmesi
Tiirkiye'nin tarim ve hayvanciligini olumsuz anlamda etkilemistir (TCMB, 2021; TUIK, 2021f).
Salgin siirecinin agirlagtirdigi ekonomik sorunlar sebebiyle de Tiirkiye'nin kisi bagina diisen milli
geliri diigerek IMF’nin 2021 yili tahminine gére 9 bin 330 dolar seviyelerine gelerek diinya ortalamas:
olan 12 bin 160 dolarin altinda kalmigtir (IMF, 2021). Buna paralel olarak TUIK’in 2020 yili Gelir
ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasi'na gore Tiirkiye'de maddi yoksunluk geken kisilerin orani 1,1 puan
artigla %27,4’e ve siirekli yoksulluk sinirindaki kisilerin sayisi ise 1 puan artigla %13,7’ye ¢ikmus yani
Tiirkiye'de yoksul insan sayist yitkselmistir (TUIK, 2021g).” Gelir adaletsizliginin géstergesi olan
GINI katsayisi ise son on yilin en yiiksek seviyesi olan 0,410 gikarken kadin ve erkek arasindaki
gelir esitsizligi ise devam etmektedir (a.g.e). Tiirk lirasinin deger kaybetmesi, tarim ve hayvancilikta
ithal girdilerinin maliyetlerinin artmasi, yiiksek gida enflasyonu, gida fiyatlarinda oynaklik, gelir
adaletsizligin artmasi ve kisi bagina diigen milli gelirin dolar bazinda diismesi gibi sebepler Tiirkiye'de
gida giivenliginin erisilebilirlik ayaginda biiyiik bir baski unsuru olmaktadir; Tiirkiye'nin Kiiresel
Gida Giivenligi Endeksi'ndeki karnesine de bakildiginda karsilanabilirlik konusu en zayif performans

gosterdigi alan olarak gorilmektedir.

S TUIK tarafindan 03.08.2021 tarihinde yayinlanan ve bu raporun hazirlandig: tarih itibariyla mevcut en giincel yilhik YI-UFE
verisi.

6 TUIK tarafindan 19.07.2021 tarihinde yayinlanan ve bu raporun hazuilandig: tarih itibariyla mevcut en giincel yilhik YD-
UFE verisi.

7 TUIK tarafindan 16.07.2021 tarihinde yayinlanan ve bu raporun hazurlandig tarih itibarryla mevcut en giincel Tarim-GFE
verisi.

8 TUIK tarafindan 14.07.2021 tarihinde yayinlanan ve bu raporun hazirlandig) tarih itibarryla mevcut en giincel Tarim-UFE
verisi.

9 TUIK tarafindan 15.06.2021 tarihinde yayimlanan ve bu raporun hazirlandig: tarih itibarryla mevcut en giincel gelir ve

yasam kogullar1 verisi.
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Sekil 3. Alt Gruplara Gore Tarim-GFE Yillik Degisim Oran1 (%)
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Kaynak: TUIK, May1s 2021
Sekil 4. Alt Gruplara Gére Tarim-UFE Yillik Degisim Oranlar (%)

Sebze ve kavun-karpuz, kok ve yumrular -0,39
Celtik

Yagh meyveler
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Tanm-UFE
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Canl kimes hayvanlar ve yumurtalar

Tahillar (piring haric), baklagiller ve yagh tohumlar

Lifli bitkiler 4394
o

Kaynak: TUIK, Haziran 2021

Turkiye igin bir bagka hayati gida giivenligi meselesi ise ¢evredir. Kiiresel Gida Giivenligi Endeksinde
de Tirkiye'nin dogal kaynaklar ve dayaniklilik kategorisindeki puani, diinya ortalamasinin altinda
kalmaktadir. Turkiye, Agustos 202 1'de iklim krizikaynakli dogal afetlerden en ¢ok etkilenen iilkelerden
birisi olmugtur. Bir yandan ekosistemde tarifsiz bir tahribat yaratan, insanlarin ve canlilarin 6liimiine
neden olan ve 6niine kattig1 her seyi kiil eden Mugla ve Antalya civarlarindaki orman yanginlar1 diger
yandan Karadeniz bolgesinde yasanan ve onlarca insanin hayatini kaybetmesine sebep olan seller ve
tilkenin biiytik bolimiini etkileyen kuraklik, iklim krizinin Tarkiye’yi biitiiniiyle etkisi altina aldigin:
gosteriyor. Endeks’teki gostergelere gore Tiirkiyenin en 6nemli cevresel riskleri arasinda kuraklik,
tarimsal sulama riski ve genel itibariyla su geliyor (The Economist Intelligence Unit, 2021). Diinya
Kaynaklar1 Enstitiisii tarafindan hazirlanan ve tilkelerin su stresi haritasinin gikartildigi caligmaya gore
Tiirkiye, yiiksek su stresi olan iilkelerden biridir (Gassert ve digerleri., 2013). 2020’de son yillarin en
kurak zamanini yasayan Tirkiye, yilin sonlarina dogru ve 2021’in baginda ciddi kuraklik tehlikesiyle
karg1 kargiya kalmus, bir¢ok sehirde barajlarin doluluk oranlari tehlikeli seviyelere diismiis ve tarimsal
iiretim tehdit altina girmistir (Patel, 2021). Meteoroloji Genel Miidiirliigii niin yayinlanmis oldugu
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tig, alt1, dokuz, on iki ve yirmi dort aylik kuraklik haritalar: ise Tiirkiye'nin kars1 karsiya oldugu
kuraklik tehlikesini tiim ¢iplakligiyla gozler 6ntine sermektedir. Sekil S’teki ti¢ ayhik kuraklik
haritasinda Tiirkiyenin giineybatisi ve dogusunun siddetli kuraklik yasadig1 goriiliirken orta ve giiney
bélgelerinin de orta ve siddetli kurakliktan etkilendigi goriilmektedir (MGM, 2021). Sekil 6'daki on
iki aylik meteorolojik kuraklik haritasina bakildiginda da Tiirkiye'nin kuzeybatis1 ve baz1 Karadeniz
illeri harig siddetli kurakligin etkisi altinda oldugu goriilmektedir. (a.g.e). Tarimsal kuraklik sebebiyle
hububat, baklagiller, narenciye gibi ¢ogu tarim tiriiniiniin rekoltesinde ciddi diisiisler oldugu/olacag
ise hem ulusal medyaya yansimakta hem de TMO tarafindan bildirilmektedir (TMO, 2021a).
Ornegin, medyada yer alan haberde Konya ovasindaki bugday rekoltesinde sulanabilir alanlar igin
%30, kuru tarim yapilan alanlarda ise %50’ye yakin kayip oldugu dolayisiyla da bu durumun bugday
fiyatlarina yansidig goriilmektedir (Diinya, 2021; IHA, 2021). TOBB verilerine gdre drnegin
birinci derece ekmeklik beyaz yumusak bugdayin ton fiyat1 son ii¢ sene igerisinde neredeyse ikiye
katlanarak ton bagina ortalama $2.500 civar1 olmustur; TMO verilerine géreyse diinya genelinde
bugday fiyatlarinda ve vadeli islemlerinde bugday kontratlarinda artis oldugu gorilmektedir; ¢cogu
yurtdis1 emtia borsasinda da bugday gecen senenin ayn1 donemine gore ortalama %50 daha pahaliya
satilmaktadir'® "' (TMO, 2021a; TMO, 2021b; TOBB, 2021). Tarim iiriinlerinde arz yonlii soklar ayni
zamanda yem fiyatlarini etkilemekte ve hayvancilik maliyetlerini de artirmaktadir. Gida giivenliginin
ilk ayag1 olan bulunabilirlik, iklim krizinden ve agir1 hava olaylarindan direkt olarak etkilenmektedir.
Arz1 yani bulunabilirligi azalan gida tirtinlerinin fiyatlar: artmakta ve bu artis insanlarin gidaya maddi
olarak erisimini zorlagtirmaktadir. Bu sebeplerle gida giivenligini tehdit eden cevresel faktorler, iklim
degisikliginin 151g1nda bilimsel olarak ele alinarak gerekli 6nlemlerin alinmasi, gelecekteki muhtemel

gida krizlerine karg1 hazirlikli olmak i¢in bityiik bir 6nem arz etmektedir.

10 14 Agustos 2020 ve 14 Agustos 2021 verileri kargilagtirilmugtir.

11 Detayh bilgi i¢cin TMO piyasa biiltenleri diizenli olarak takip edilebilir. Bu raporun hazirlandig: tarih itibarryla TMO’nun

mevcut en giincel piyasa biilteni olan 13 Agustos 2021'de yayinlanan giinliik piyasa ve borsa fiyatlar: bilteni kullanilmigtur.

|21]



IKAM ARASTIRMA RAPORLARI
Cevre Raporu

Sekil 5. Normalin Yiizdesi Endeksine (PNI — Percent of Normal Index) Goére 2021 Haziran Ay1
Meteorolojik Kuraklik Haritasi, 3 Aylik (Nisan 2021 - Haziran 2021)
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Normalin Yiizdesi Metodu ile
Kuraklik Haritasi

_— (Percent of Normal)

* Bu veriler kalite kontrolden gegmemigtir. . 3 Aylik (Nisan 2021-Haziran 2021)
Hazidanig Tarihi: Temmuz 2021

NORMAL VE UZERT TIAFIF KURAK i SIDDETLI KURAK *
(Risk Yok) (lzlemeye Basla) (! ) (Acil Durum)

% 75 % 65 % 55

Kaynak: MGM, 2021

Sekil 6. Normalin Yiizdesi Endeksine (PNI - Percent of Normal Index) Gére 2021 Haziran Ay1
Meteorolojik Kuraklik Haritas, 12 Aylik (Temmuz 2020 - Haziran 2021)

Normalin Yiizdesi Metodu ile

Kuraklik Haritasi
et (Percent of Normal)
* Bu veriler kalite kontrolden gegnientistir. . 12 Ayhk (Temmuz 2020-Haziran 2021)
Hazirlanmig Tarihi: Temmuz 2021

* NORMAL VE UZERT TAFIF KURAK SIDDETLI KURAK *
(Risk Yok) (lzlemeye Basla) {Acil Durum)

% 85 %75 % 65

Kaynak: MGM, 2021
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Kiiresel Gida Giivenligi Endeksi'nde, 75.0 ve iizeri puanlanan gostergeler bir iilke igin giiglii yonler
olarak tanimlanmaktadir (The Economist Intelligence Unit, 2021). Buna gore Tiirkiye'nin; kiiresel
yoksulluk sinir1 altinda yasayan niifus orani, arz yeterliligi, mikro besleyicilerin bulunabilirligi,
pazara erigsim ve tarimsal finansman hizmetleri, gida giivenligi, protein kalitesi ve gida giivenligi ag
programlar olmak iizere yedi gostergede giiglii olarak tanimlanmistir (a.g.e). Ozellikle bulunabilirlik
kategorisinde Tiirkiye'nin karnesi diger kategorilerindeki durumuna kiyasla oldukga iyi durumda,
113 iilke arasinda 24. siradadir (a.g.e). Gida arz1 yeterliligi konusunda Tiirkiye, diinya ortalamasinin
tizerinde yer almaktadir. T.C. Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan 11. Kalkinma Planrnin
Tarim ve Gidada Rekabetci Uretim raporunda belirtildigi iizere tarimsal iiretimde daha verimli
yontemlerin kullanilmasi sayesinde tarim arazilerinde amag¢ dist kullanimin yaygin olmasina
ragmen iiretimin arttig1 vurgulanmaktadir; Tiirkiye'nin tarim alanlar verisine bakildiginda 2000°1i
yillarin baginda yaklagik 41 milyon hektar olan tarim alanlar1 giinimiizde 38 milyon hektarin altina
diigmiigtiir (Kalkinma Bakanligs, 2018; Tarim ve Orman Bakanlig, 2021). Hayvancilik konusunda
da bityiikbas hayvan sayisinda azalma olmasina ragmen kiigiikbas sayisinda artig meydana gelmistir
(a.ge). Gidaya olan talebin zaman iginde artmasi sebebiyle de bazi gida maddelerinin temini ithalat
yoluyla saglanmistir. Tiirkiye niifusu son 20 yilda neredeyse 20 milyon kisi artarak 83 milyon 600
bini agmigtir (TUIK, 2021h). Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Departman tarafindan
hazirlanan niifus projeksiyonlarina géreyse Tiirkiye niifusu 2060 yilinda 100 milyona yaklasip zirveyi
gdrecektir (UN, 2019). Bunun yani sira Tiirkiye, son yillarda yakin cografyadan biiyiik go¢ dalgalarin
kargilamigtir ve hélen de karsilamaktadir. UNHCR Tiirkiye, agik ara farkla en fazla sayida milteciye
ev sahipligi yapmakta; cogu Suriyeli yaklagik 3,7 milyon kisi gegici koruma statiisii altinda Tiirkiye'de
bulunmaktadir (Gog Idaresi, 2021; UNHCR, 2021). Afganistan'da ise ABD’nin bélgeden tiim askeri
varligini gekme karar1 sonucunda olusan gii¢ boslugundan yararlanip hakimiyet alanini genisleten
Taliban'dan dolay: iilkelerini terk edecek milyonlarca Afgan’in, Suriye 6rneginde yasandig: gibi
biiyiik bir go¢ dalgasini tetiklemesinden endige edilmektedir. Iklim degisikligi perspektifinden de
bakildiginda Tiirkiye'nin komgu tilkelerinin birgogunun su stresi altinda olmas, sicaklik artiglarindan
ve asirt hava olaylarindan ciddi derecede etkilenecek kusak iginde yer almasi gibi nedenlerle gelecekte
ekonomik ve siyasi go¢menlerin yaninda iklim gé¢menleri meselesinin de giindeme gelmesi olasidur.
Niifus artistyla beraber sehirlesmenin de artmasi, hélihazirda amag disi kullanimin yaygin oldugu
tarim arazileri agisindan risk tegkil etmekte; su stresi, iklim degisikligi, asir1 hava olaylari, erozyon
gibi etmenler de gida iiretimini olumsuz etkilemektedir. Niifusun bir kirk yil daha diizenli olarak
artmasimnin beklendigi ve komsu tlkelerinden siirekli go¢ alan Tirkiye’nin artan gida talebini
yonetebilmesi, cevresel ve beseri etmenlerden dolay tehdit altinda olan gida arzi agisindan kritik bir

sirdirilebilirlik meseledir.
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Sonug ve Oneriler

2020 yii diinya genelinde gida giivenligi konusunda biiyikk gerilemelerin yasandigi bir yil
olarak kayitlara gegmistir. Bir yandan COVID-19 salginin yarattig1 yikic1 ekonomik etki, siyasal
istikrarsizliklar ve gatigmalar diger yandan kiiresel iklim degisikligi kaynakli daha sik yasanan agir1
hava olaylary, seller ve kuraklik gida giivenligini tehdit eden en 6nemli unsurlar olarak 6ne ¢ikmistir.
GRFC 2021 raporunda tigiincii seviye ve tizeri gida krizine maruz kalan insan sayisinin 2016-2019
yillarindaki ortalamasi 105 milyon iken 2020°de bu say1 147 milyonunu agmistir. SOFI 2021 raporu
verilerine gore ise 2020 yilinda diinyada yeterli gidaya erisemeyen kisi sayisinin 320 milyonluk bir
artisla 2,4 milyara yaklastigi; aglik yasayan kisi sayisinin ise 2019a kiyasla 161 milyon kisi artarak
768 milyona ulastigi; yaklagik 928 milyon insanin ise siddetli gida giivensizligi yasadigi tahmin
edilmektedir. Ozellikle kadinlar, cocuklar ve miilteciler en savunmasiz gruplar arasinda yer alirken
cogunlukla Afrika ve Asya'da bes yas alt1 200 milyon civari ¢ocuk yetersiz beslenmeden dolay: gelisim
bozukluguna ve asir1 zayifliga maruz kalmaktadir. COVID-19 salgininin yarattigi ekonomik sok, son
yillardaki gida giivenligi kazanimlarini tersine dondiirmiis, yetersiz beslenmenin yayginhig: artis
gostermis ve ikinci SKA olan “A¢higa Son” hedeflerinden uzaklagilmistir. Bunun yani sira sagliksiz
ve agir1 beslenmeden dolay: diinya genelinde obezite oranlar1 da artis gostermekte, 700 milyon
insanin obez; 2 milyar insanin ise fazla kilolu oldugu WHO tarafindan tahmin edilmektedir. Gida
israfi, kiiresel ¢apta 6nemli bir sorun teskil etmeye devam ederken tiretilen gidanin yaklasik tigte
biri israf edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde iiretim siirecinde; gelismis tilkelerde ise tiketim
sirecinde 6nemli gida israflar1 yasanmaktadir. Cevresel riskler, gidanin bulunabilirligini arz yonli
tehdit ederken ekonomik ve siyasi riskler de gidanin erisebilirligi konusunda tehdit olusturmaktadr.
FAO’nun Gida Fiyatlar1 Endeksi, 2020 yilinin bagindan itibaren Haziran 2021’e kadar diizenli artig
gostermis, temel besin maddeleri olan hububat ve baklagillerin fiyatlar1 diinyada rekorlar kirmugtur.

Bu raporun iki odak noktasindan ilki olan IIT’nin gida giivenligi, ilgili raporlar 1$1§inda incelenmis
ve gida krizi yasayan SS iilke ve/veya bélgenin 27’sinin IIT iiyesi oldugu ve tigiincii seviye ve iizeri
gida krizi yagayan 155 milyon kisinin 80 milyonunun yani yarisindan fazlasinin IIT iiyesi tilkelerde
bulundugu anlagilmugtir. Halihazirda IIT iiye iilkelerinin bir¢ogunu etkileyen ekonomik ve siyasi
istikrarsizlik sorunlarina, IPCC raporlarina gore gelecekte etkisini artiracak iklim degisikligi ve
susuzluk sorunlarinin da eklenmesiyle ileride daha ciddi gida krizleri yasanmasi ihtimali g6z 6niinde
bulundurulmalidir. ISEDAK (2020) raporunda da IIT genelinde gida giivenligi durumunun mevcut
goriinim itibarryla bozulmaya yatkin oldugu bildirilmistir. Bu raporun ikinci odak noktas: olan
Tiirkiye'nin gida giivenligi ise istatistiki ve meteorolojik verileri Kiiresel Gida Giivenligi Endeksi
cergevesinde yorumlanarak Tirkiye'nin gida giivenligi konusundaki gii¢lii ve zayif yanlar1 ortaya
konmus ve gelecege yonelik riskler ele alinmistir. Tiirkiye, Kiiresel Gida Giivenligi Endeksindeki
karnesiyle 113 ilkenin ortalamasimnin biraz iizerinde 47. sirada, gida giivenligi durumunun genel
itibariyla iyi oldugu tilkeler arasinda yer almaktadir ancak ekonomik boyutta yiiksek gida enflasyonu,
Tirk lirasinin deger kayb1 ve giimriik tarifeleri; cevresel boyutta ise kuraklik, su stresi, erozyon ve asir
hava olaylar1 Tiirkiye'nin en 6nemli gida giivenligi riskleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Son yirmii yilda
Tirkiye nifusunun yaklagik 20 milyon artmasi, turist sayisinin tige katlanarak salgin 6ncesi donemde
4S milyona yaklagmasi ve Tiirkiyenin diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan tilke olmas gibi
nedenlerle gidaya olan talep hizla yiikselirken tarim arazilerinin aynu siire igerisinde 4 milyon hektara
yakin kiitilmesi arz-talep dengesini etkilemistir. Tarimsal iiretimde ve hayvancilikta verimliligi artirica
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yontemlerle arz-talep arasindaki denge saglanmaya galisilsa da bu dénem igerisinde Tiirkiyenin gida

maddeleri ithalat1 ciddi anlamda yiikselmistir. Ttrkiye'nin gelecekte karsilasabilecegi gida giivenligi

risklerinin yonetilebilmesi icin biitiinciil, kapsayic1 ve bilime dayali politikalarin ilgili paydagslarin

da katilimiyla hayata gecirilmesi 6ncelikli bir siirdirilebilirlik meselesi olarak gorilmelidir. Bu

politikalari su sekilde siralayabiliriz:

1.

Gida iiriinlerinde fiyat istikrarinin saglanmasi ve yiiksek enflasyonla miicadele edilmesi

Tirkiye'nin en 6nemli ekonomik gida giivenligi sorunu yiiksek gida enflasyonudur. Gida
fiyatlarinin yukar1 yonlii oldugu bir ortamda insanlar saghikli ve yeterli gidaya ulagmamakta,
onun yerine daha sagliksiz seceneklere yonelebilmektedir. Tiirk lirasinin son yillardaki stirekli
deger kayb1 dolayisiyla tarim-GFE ve tarim-UFE artig gostermis, gida iiretiminin ve ithalatinin
maliyetleri yiikselmistir. Gida enflasyonuyla miicadele, Tiirkiye'nin kisa vadeli gida giivenligi
stratejisindeki en 6ncelikli konular arasinda yer almali, gidada fiyat istikrarinin saglanmasr igin
oncelikle Tirk lirasinin degerinde istikrar saglanmalidir. Arz yonlii soklar da gida enflasyonunu
etkilemektedir. Arzda kayb1 en aza indirecek modern sulama, ireticinin bilinglendirilmesi, agir1

hava olaylarina dayanikli tohumlarin gelistirilmesi gibi 6nlemler alinmalidur.
Gida israfini iiretim ve tiiketim seviyesinde asgariye indirecek tedbirler

Tirkiye, gida israfinin yiiksek oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir. Gida israfini azaltacak
tedbirlerle hem ekonomik kayip 6nlenebilir hem de gida israfi kaynakli sera gaz1 emisyonlarinin
oniine gegilerek cevreye katkida bulunulabilir. Bu konuda tiiketiciyi bilinglendirmek, tedarik
zincirini kayiplar1 en aza indirecek sekilde modernize etmek ve israfi onleyici is modelleri
olusturmak 6nemlidir. Perakende sektorii i¢cin mevzuatlarla, 6rnegin Fransa ve Finlandiya gibi
tilkelerde uygulanan son kullanma tarihi yaklasan gidalar1 daha ucuza satmak veya ticretsiz
vermek gibi yontemler getirilmelidir. Ayrica israf edilen gidanin etkin bir atik yontemiyle
biyoyakit olarak geri kazanilmasi da bu konuda atilabilecek 6nemli bir adimdur.

iklim Degisikligiyle Miicadele, Uyum ve Ar-Ge
Iklim degisikligi, kiiresel gida giivenligi iizerindeki en biiyiik tehditlerden birisidir. IPCC

raporlarina gore éniimiizdeki yillarda da karbonsuzlastirma hedeflerine ulagilmadig takdirde
kiiresel issnmadaki artis devam edecek ve gida iiretimini olumsuz etkileyecektir. Iklim degisikligi
su asamada geri dondiiriilemez bir siire¢ oldugu i¢in iklim degisikligine uyum kavrami 6nem
kazanmaktadir. Ulusal gapta iklim degisikligi ve uyum eylem planlar1 hazirlanmalidir. Bilimsel
temele dayanan iklim projeksiyonlar1 yapilmaldur. Iklim degisikligine uyum kapsaminda tarim
triinlerinde Ar-Ge galigmalariyla agir1 hava olaylarina ve kuraklhiga dayanikli tohum tiretimi
oncelikli hale getirilmelidir.

Kurakliga ve su stresine yonelik eylemler, sulama sistemlerinin modernize edilmesi,
kurakliga dayanikli tohumlar iizerine ar-ge ¢alismalar1

Kiiresel Gida Endeksi'ne gore kuraklik Tiirkiye i¢in en 6nemli gida giivenligi riskleri arasinda
gelmektedir. [klim degisikligi sebebiyle daha sik yasanmasi muhtemel kurakliklara kars1 nlem
alinmas: Tirkiye i¢in hayati bir gida ve gevre giivenligi meselesidir. Bu minvalde su sebekesi
altyapisinin ve tarimsal sulama ekipmanlarinin en verimli sekilde modernize edilmesi; kurakliga
dayanikli tohumlarin gelistirilmesi gelecekteki riskleri karsilamak agisindan 6nemlidir.
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S. Tarim arazilerinin amag dig1 kullanilmasini 6nleme ve erozyonla miicadele

Tiirkiye'de artan niifus ve sehirlesme, tarim arazilerinin amag dis1 kullanilmasina yol agmaktadir.
Son yirmi yilda Tiirkiye'nin tarim arazileri 4 milyon hektardan fazla azalmistir. Ote yandan
hem erozyon hem de bilingsiz sulama sebebiyle de toprakta verim diismekte ve tarim alanlari
etkilenmektedir. Tiirkiye'nin tarim arazilerinde verim kaybini 6nlemek i¢in 6ncelikle erozyonla
miicadele edilmesi, sulama konusunda topraga zarar vermeyecek sulama yontemlerinin tireticiye
benimsetilmesi ve tarim arazilerinin amag dis1 kullaniminin 6niine ge¢mek icin gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi gereklidir.
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