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ILKE Vakfi tarafindan 2016 yilinda kurulan islam iktisadi Arastirma Merkezi (IKAM), yeni bir iktisadi
® anlayisin ve uygulama zemininin olusumuna katki yapmay amaclamaktadir. islam iktisadini teorik
lkam ve uygulamali olarak ele alan egitim, arastirma, yayin ve etkinlikler gerceklestiren IKAM, bu faali-
AR ' yetlerinin ¢iktilariyla arastirmacilari, is diinyasini ve politika yapicilari bilgi birikimi agisindan bes-
ISLAM IKTISADI ARASTIRMA MERKEZI . o o o L . L
lemeyi hedeflemektedir. IKAM, “Islam iktisadi” diisiincesinin kiilli bir sekilde insasi icin yetkin fikir
ve teorilerin lretilmesini tesvik etmeyi ve yeni calismalara zemin teskil etmeyi hedeflemektedir.

® Research Center for Islamic Economics (IKAM) was established in December 2016 with the

purpose of providing a resource rich environment to academia for research in Islamic Econo-

mics. IKAM aims to produce competent ideas and theories in order to build Islamic Economic
RESEARCH CENTER FOR ISLAMIC ECONOMICS

Thought in a holistic manner.
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Tum haklari sakhdir. Yazilarda belirtilen goriisler yazlara aittir. Copyright ©2021. All rights reserved.
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TURKIYE’DEKi VAKIFLARIN ISTIHDAMA ETKISI

Yagmur Aykut'

OZET

islam Medeniyetinde énemli bir yere sahip olan vakif miiessesesi kiiltiir, egitim, bayindirlik, saglik, sos-
yal vb. alanlarda faaliyet gostererek topluma destek saglarken ayni zamanda iktisadi anlamda da top-
luma etkisi olmustur. Giinlimizde Tirkiye’deki vakiflarin faaliyetleri sirasinda istihdama dogrudan ve
dolayli etkisinin olup olmadigi “Tiirkiye’deki Vakiflarin istihdama Etkisi” konulu makalemizde nitel ve
nicel arastirma yontemleri kullanilarak ele alindi.

Calismada Tirkiye’deki vakiflarin istihdama etkisini incelerken, verilerine ulasilan vakiflarin web site-
lerinden alinan istatiksel veriler ve e- posta yolu ile alinan sayisal veriler bir araya getirildi. Es zamanl
olarak nitel arastirma yontemi ile konuyla ilgili verilerine ulasilan vakiflarin raporlarinin ve tarihsel verile-

rinin incelenmesinin sonucunda karma arastirma yontemiyle elde edilen bulgular sentezlendi.

Calismamizda Vakiflar Genel Mudiirliigi basta olmak lizere alti ayri vakfin faaliyet raporlari ve kurum
ici degerleme raporlari kullanilarak vakiflarda calisanlarin sayilar ve vakiflarin ticari isletmelerindeki
calisanlarin sayilarina ulagildi. YOK Bilgi Sistemi’nden elde edilen vakif iiniversitelerindeki akademik ve
idari personellerin sayilari da alinarak istihdama dogrudan katkisinin olup olmadigi incelendi. Ayni za-
manda vakif iiniversitelerinde egitim-6gretim goren 6grenci sayilari da alinarak istihdama dolayli olarak
etkisinin neler oldugu ortaya koyuldu.

Yapilan calismanin neticesinde gliniimiizde Tiirkiye’deki vakiflarin sadece sosyal ve kiiltiirel anlamda
degil iktisadi anlamda da istihdama olumlu etkisinin oldugu ortaya koyuldu.

Anahtar Kelimeler: Vakif, istihdam,vakif ve istihdam

1 istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Yiiksek Lisans Ogrencisi, yagmuraykutt@gmail.com

DOI: http://dx.doi.org/10.26414/ikm001
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THE CONTRIBUTIONS OF WAQF TO
EMPLOYMENT IN TURKEY

Abstract

The waqf establishment, which has an important place in the Islamic civilization, had been providing
support to the society by operating in cultural, educational, public works, health, social, and other simi-
lar areas. These institutions also contributed to the state in terms of economy. As these waqfs operate
to-day, whether they have direct or indirect contributions to employment in Turkey was discussed in
our article, “The Contributions of Wagf to Employment in Turkey” by using qualitative and quantitative
research methods.

When examining the contributions on the employment of waqf in Turkey in the study, statistical data ob-
tained from the websites of the wagfs whose data was accessible and the quantitative data recollected
via e-mail were brought together. Simultaneously, the findings obtained by the mixed research method
were synthesized as a result of the examination of the reports and historical data of the waqf whose
data on the subject were obtained with the qualitative research method.

In our study, the number of employees working in waqgfs and the number of employees in the wagf
commercial enterprises were obtained using the activity reports and in-house appraisal reports of six
different wagfs, especially the General Directorate of Waqfs. The number of academic and administra-
tive staff in waqf universities obtained from the YOK (Higher Education Institution) Information System
was also taken, and it was examined whether they directly contribute to employment. At the same time,
the indirect effects of waqf universities on employment were put forth by taking the number of students
studying at these universities.

Results show that waqfs in Turkey today not only positively contribute to society in social and cultural
ways but also have a positive effect on employment in the economic sense.

Keywords:Waqf, employment, wagf and employment
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1. GIRiS

insan yasamini devam ettirebilmek icin bir topluma ihtiyac duyar. Bireylerin bir araya gelerek olustur-
duklari bu toplum, iktisadi, ilmi ve kiiltiirel intiyaclari da beraberinde getirir. Toplum icindeki ihtiyaclarin
bircogu tarih boyunca bireyler arasinda karsilikli yardimlasma ve dayanisma ile karsilanmistir. insanlar
arasinda yardimlasma ve dayanismanin artmasiyla beraber toplumlar blyiimus, uygarliklar meydana
gelmis, beraberinde ise kendine 6zgli degerleri, kiiltiirleri ve kurumlari olan farkli medeniyetler ortaya
¢cikmistir. Boylece medeniyetlerin kendilerine has kurumsal yapilari, yonetim sekilleri ve sosyal sistem-
leri olusmustur.

Medeniyetlerin icinde olusan sosyal sistemlere baktigimizda, yardimlasma ve dayanisma icerisin-
de hayirseverlik 6n planda tutularak yardim amach kurumlarin oldugunu gormekteyiz. Odak noktasi
hayirseverlik olan bu kurumlar, tarihin farkl dénemlerinde farkl isimler almis ve inanclara, amaclara
gore isimleri cesitlenmistir. Ornegin, islam Medeniyetinde “vakif miiessesesi” olarak adlandiriimistir.
Vakif miiessesesi islam Medeniyetinde énemli bir yere sahip olmasina ragmen “vakif” sézciigii Kur'an-i
Kerim’de dogrudan gecmemekte, vakfin konusunu olusturan unsurlar ve sadaka, zekat kavramlariyla
birlikte bircok ayetle tesvik edilmektedir. Kur’an-1 Kerim’de birkac ayete baktigimizda karz-1 hasenden
(guizel/faizsiz borg) bahsedilirken, hayir islerinde yarismanin 6neminden, yoksul, diiskiin ve yetimin hak-
kinin gézetilmesinden hareketle yardimlasmanin, hayirseverligin islam dinindeki 6nemi yer almaktadir.

islam dininin unsurlarini barindiran bir kurum olmasindan dolayi Vakif Miiessesesi ozellikle islam Me-
deniyetinde biyiik bir gelisme gostermis, Osmanli imparatorlugu’nda énemli bir yere sahip olmustur.
Osmanli imparatorlugu déneminde sosyal, kiiltiirel, saglik, egitim, imar ve bayindirlik gibi bircok alanda
cesitli vakiflar kurulmus ve devletin bu alanlardaki yiiki tstlenilmistir. Bu vakiflarin bircogu giiniimiizde
de faaliyetlerine devam etmektedir.

Gunimizdeki Vakif Miiesseselerini inceledigimizde basta kiiltiirel faaliyetlerde bulunan bircok vakif mii-
essesesi olmak lizere egitim, saglk vb. alanlarda faaliyet gdsteren vakiflar topluma kiiltiirel anlamda
destek saglarken, bunlarin iktisadi anlamda da katkisi oldugunu goriiyoruz. Bircok arastirmanin konusu
olan Vakif Miiessesesi, faaliyetleri sirasinda istihdam ortami olustururken ayni zamanda dogrudan ve
dolayh olarak istihdama etkileri bulunmaktadir. Vakif Miiessesesi hakkinda bircok akademik calisma
olsa da iktisadi anlamda istihdamin etkisinin detayli olarak incelenmedigini gérmekteyiz. Calismamizda
gunumiiz Vakif Miesseselerinin istihdama etkisini arastirarak literatiire katki saglayacagimizi dustin-
mekteyiz.

Calismamizda Vakif Miiessesesinin istihdama etkilerini incelerken nitel ve nicel arastirma yontemlerin-
den yararlanarak Vakiflar Genel Miidiirligii basta olmak iizere Tiirkiye Diyanet Vakfi, Haci Omer Sabanci
Vakfi, insani Yardim Vakfi, Tiirk Egitim Vakfi, Tiirk Egitim Géniilliileri Vakfi ve Vehbi Kog Vakfi’'nin raporla-
nni kullanarak, vakiflarinda calisanlarin sayilari, ticari isletmelerindeki ve YOK Bilgi Sistemi’nden elden
edilen vakif iniversitelerindeki akademik personellerin sayilarini alarak dogrudan istihdama katkisini
incelerken ayni zamanda yukarida belirtilen vakiflarin {iniversitelerinde egitim-6gretim gdéren dgrenci
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sayilarini alarak dolayl istihdama etkisinin neler oldugunu ilgili vakiflardan alinan veriler isiginda ortaya
koymay! amaclamaktayiz.

2. YONTEM
21 Arastirma Modeli

Turkiye’deki vakiflarin istihdama etkisini inceleyen calismamizda nicel ve nitel arastirma yontemleri kul-
laniimistir. Vakiflarin dogrudan ve dolayli olarak istihdama etkisini incelerken nicel arastirma yontemi ile
gerek verilerine ulasilan vakiflarin web sitelerinden alinan istatiksel veriler gerekse de e- posta yolu ile
alinan sayisal veriler bir araya getirilmis, es zamanli olarak nitel arastirma yontemi ile konuyla ilgili ve-
rilerine ulasilan vakiflarin raporlarinin ve tarihsel verilerinin incelenmesinin sonucunda karma arastirma
yontemiyle elde edilen bulgular sentezlenmistir.

2.2. Veri Toplama Araclan

Karma arastirma yontemi icerisinde yer alan nicel arastirmada verileri toplarken Yiiksekdgretim Kuru-
munun ‘Bilgi Yonetim Sistemi’ sitesinde yer alan Vakif Meslek Yiiksek Okullar’nda (Vakif MYO) ve Vakif
Universiteleri’nde egitim-6gretim géren 8grenci sayilarinin, akademik personel sayilarinin istatiksel bil-
gileri ayri bir Excel dosyasi icerisinde sentezlenmistir. Ayrica Vakiflar Genel Miidurligii'niin web sitesi
tizerinden paylastigi istatiksel bilgilerde yer alan Tiirkiye’deki vakiflarin sayilari, burs veren vakiflarin
sayilari, ticretli personel calistiran vakiflarin sayilari ve personel sayilarinin bilgilerini kullanarak Excel
dosyasi ile ayr bir veri olusturulmustur. Verilerine ulasabildigimiz vakfa bilgi formu adi altinda e-posta
ile iletisim kurularak kurumun sayisal verilerine ulasiimistir.

Yukarida bahsedilen istatistiksel veriler toplanirken bir yandan da nitel arastirma yontemini kullanarak
verilerine ulasabildigimiz alti kurumun web sitelerinde yayinladiklari faaliyet raporlari incelenmistir. Bah-
si gecen raporlarda kurumlarin genel bilgileri, calisan sayilari ve istiraklerinde calisan personelin sayisi
hakkindaki verilere ulasiimistir. Verilerine ulasabildigimiz alti kurum icerisinde Vakiflar Genel Miidirliigi
basta olmak lzere Tiirkiye Diyanet Vakfi, Hacl Omer Sabanci Vakfi, insani Yardim Vakfi, Tiirk Egitim Vakfi,
Turk Egitim Gondlluleri Vakfi ve Vehbi Kog Vakfi yer alirken bu kurumlarin 2015, 2017, 2018 ve 2019 yil-
larina ait personel sayilariyla alakali bilgiler Excel dosyasi olusturularak kaydedilmistir. Arastirmamizda
2015, 2017, 2018 ve 2019 yillarini kullanmamizin sebebi, verilerine ulastigimiz alti kurumun web siteleri
lizerinden paylasilan giincel verilerinde Vehbi Ko¢ Vakf'nda 2015 yili iken Tiirkiye Diyanet Vakfi, insani
Yardim Vakfi, Tirk Egitim Vakfi ve Tirk Egitim Gondillileri Vakfi’'min 2017 yilina ait verilerine ulasiimis,
Vakiflar Genel Miidiirlii§ii 2018 yili verileri ve Haci Omer Sabanci Vakfi'nda ise e- posta yolu ile 2019 yili
verilerine ulasilmistir.

Turkiye’deki vakiflarin istihdama etkisini incelemek adina vakiflarin kurmus olduklar Vakif Meslek Yiik-
sek Okulu’ndaki (Vakif MYO) ve Vakif Universitelerindeki idari personel sayilarina Yiiksekégretim Kalite
Kurulu’nun web sitesi iizerinden en son yayinlanan 2017 yilindaki Kurum ici Degerlendirme Raporlarina
ulasiimistir. 2017 yilinda Tiirkiye’de 4 tane Vakif MYO ve 64 tane Vakif Universitesi olup toplam 68 Vakif
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Universitesi mevcuttur. 2017 yilinda vakif miiesseseleri tarafindan kurulan mevcut 68 tane iiniversitenin
raporlari incelenmis, 13 {iniversiteye ait raporlarda ilgili veriler bulunamamis olup, 55 tane Vakif Univer-
sitesi’ne ait raporlarda idari personel sayilarina ulasiimistir.

2.2.1. Veri Toplama Sonucunda Elde Edilen Veriler

Arastirmamiz sonucunda elde edilen bilgiler Excel dosyasi olusturularak tablo ve grafik seklinde ista-
tiksel veri haline getirilmistir. Calismamiz neticesinde elde edilen veriler baslklar halinde asadida yer
almaktadir.

- 2018 Yilindaki Turkiye’deki Vakiflarin Sayilari
- Vakif Universitelerinin Sayisi
- Turkiye’de Burs Veren Vakiflarin Sayisi

- 2017 Y1l Tiirkiye’deki Yabanci Vakiflarin Ucretli Personel Calistiran Vakif Sayisi ve Ucretli Calisan Per-
sonel Sayisi

- 2017 il Tiirkiye’deki Miilhak Vakiflarin Ucretli Personel Calistiran Vakif Sayisi ve Ucretli Calisan Per-
sonel Sayisi

- 2017 Yili Tiirkiye’deki Cemaat Vakiflarin Ucretli Personel Calistiran Vakif Sayisi ve Ucretli Calisan Per-
sonel Sayisi

- 2016 Yili Tiirkiye’deki Yeni Vakiflarin Ucretli Personel Calistiran Vakif Sayisi ve Ucretli Calisan Personel
Sayisi

- 1986-1987 ile 2017-2018 Arasi Vakif Meslek Yiiksek Okulu’nun ve Vakif Universiteleri’nin Ogrenci Sa-
yilari

-1987- 2019Subat Ayi Vakif Meslek Yiiksek Okulu’nun ve Vakif Universiteleri’nin Akademisyen Sayilari

- 2017 Yili Vakif Meslek Yiiksek Okulu’nun Ve Vakif Universiteleri'nin Ogrenci, Akademisyen Ve idari
Personel Sayilari

- Turkiye’deki Tesis, Miiessese Sahibi Vakiflarin Sayisi
- Tiirkiye’deki Kar Amaci Olmayan Tesis ve Miiessese Sahibi Yeni Vakiflarin Sayisi (2013-2017)

- 2015 ve 2019 Yilarina Ait Alti Kurumun Genel Merkez, Subeler Ve Subeye Bagli Calisan Personeller ile
isletme Ve istiraklerde istihdam Edilen Toplam Personel Sayisi

3. Tiirkiye’deki Vakif Miiesseseleri
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Osmanli imparatorlugu’nda vakif miiesseseleri yardimsever kimseler tarafindan kurulurken denetimleri
ise Evkaf teskilatinin kurulmasindan énce vakif tarafindan belirlenen “nazir” denilen kimse tarafindan
yapiimaktaydi. Nazirin gérevi, miitevelliyi denetlerken ayni zamanda miitevelliye goriislerini de sunmak-
t1. Mitevelli, nazirin goriisi, onayl olmadan vakif hakkinda herhangi bir islem yapamaz eger yapmissa
da bu gozetim gdrevi, vakifa veya kadiya verilirdi. Bu donemde vakif miiesseselerini denetleyen kurum-
lar “evkaf teskilati” olarak adlandirnimaktaydi. Vakif miiesseselerini denetleyen evkaf teskilati Osmanl
imparatorlugu’nun farkli bolgelerinde farkli organlara sahipti, zamanla vakif kurumlarinin sayisi arttikca
evkaf teskilatlarinin da sayilari artmis ve bu durum karmasikhiga sebep olmustur. Bu vesileyle Miistesna
vakiflar haricinde olan yonetimi mazbut olan vakiflarin miitevellisi ve nazir, Milhak vakiflarin ise naziri
olarak “Evkaf Nezareti” adi altindaki kurum vakiflarin denetimini yapmis, zamanla bu kurum “Evkaf-i
Himayln Nezareti” adi altinda Osmanli’da vakif denetiminde yer almistir (Giimen, 2014, s. 66-70).

Cumbhuriyetin ilani ve yeni anayasanin kabuliiyle birlikte vakif sisteminde kokli degisiklikler meyda-
na gelmistir. Halifeligin kaldirimasiyla beraber Seriye ve Evkaf Vekaleti kaldiriimis, yerine din islerinin
idaresi icin Diyanet isleri Baskanligi kurulmus ve bu baskanliga bagl vakif miiesseselerinin idaresi icin
Evkaf Genel Midirligu adi altinda buglinki adiyla Vakiflar Genel Muduirltigl kurulmustur (Tuyan, 2009,
s. 11). Guinimizde Vakiflar Genel Mudurliga Kultir Ve Turizm Bakanhgr'na baghdir.

3A.Tirkiye’deki Vakif Miiesseselerinin Cesitleri

Osmanli imparatorlugu dénemindeki vakif miiesseseleri, niteligine, miilkiyetine, kira gelirlerine ve yo-
netim sekline gore cesitlilik gostermektedir. Cumhuriyetin ilani ve yeni anayasanin kabullyle birlikte
anayasadaki hiikiimler Osmanli doneminde uygulanan vakif sistemine uymadigi icin, Osmanl dénemin-
de mevcut olan birgcok vakif miiessesesi kapatiimis ya da idareleri Vakiflar Genel Miidirliigii'ne devre-
dilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra Tiirk Medeni Kanunu’na gore kurulan ve devredilen mevcut vakif
miesseselerinin ¢esitlerine asagida deginilmistir.

Mazbut Vakiflar: Dogrudan devlet tarafindan yonetilen, miitevellisinin olmamasindan dolayi vakfin
sona ermemesi i¢in idaresine devlet tarafindan el konulan vakiflardir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte gii-
niimizde sadece Osmanli doneminden miilhak ve mazbut vakif cesitleri devam etmistir. Osmanli’da
Evkaf Nezareti tarafindan, Cumhuriyet déneminde ise Vakiflar Genel Mudurliigl tarafindan yonetilen
vakiflardir (Cinar & Kaya, Vakiflar Kaynakgasi, 2015, s. 9).

Miilhak Vakfi: Miitevellileri tarafindan yonetilen, denetimi ise Evkaf Nezareti’nde giiniimiizde de Vakif-
lar Genel Miidiirliigii’nde olan vakif ¢esididir (Berki, 2006, s. 5).

Cemaat (Azinlik) Vakiflari: Osmanl doneminde gayrimislim kimselerin Muslimanlarin lehine vakif
kurmalari caiz iken, islam dininin propagandasini yapmaya ydnelik faaliyetlerde (6rn; kilise, havra, si-
nagog gibi yapilarin insasinin yapilmasi) bulunmayi amaglayan vakiflar gegersizdi. Ayrica hayra yonelik
ve sosyal hizmet amacl olup tasinmazin vakfedilemedigi sadece para gibi miilklerin vakfedildigi vakif
cesididir. Cumhuriyetin ilanindan sonra anayasadaki degisiklikler ile bahsi gecen sartlar yasalar ile ¢ikar-
tilmistir (Cinar & Koyuncu Kaya, 2015, s. 14).
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Esnaf Vakiflari: “2762 sayili Vakiflar Kanunu’nun yirirliigiinden 6nce kurulmus ve esnafin sectigi yone-
tim kurulu tarafindan yonetilen vakiflardir” (Vakiflar Kanunu, 2019).

Yabanci Vakiflar: Yurtdisinda kurulmus olup Tiirkiye’de sube veya temsilcigi bulunan vakiflardir (Vakif-
lar Genel Middirligu, 2019).

Yeni Vakiflar: Cumhuriyetin ilanindan sonra sahislarin istegi dogrultusunda bagimsiz mahkemeler tara-
findan kurulmus olup, denetiminin de Vakiflar Genel Mudiirligi’niin tstlendigi vakiflardir (Vakiflar Genel
Miidurlugi, 2019).

4 Tiirkiye’deki Vakiflarin istihdama Etkisi

Vakif miesseselerini tarihsel olarak inceledigimizde vakfiyelerde isci istihdam ettiklerini, kag Kisiyi, ne
kadar ticret ile istihdam ettirdiklerini detayli olarak gormekteyiz. Turkiye’de glinlimiizdeki vakif miiesse-
selerinin istihdama etkisini inceledigimizde akademik anlamda konu hakkinda yeterli calismanin olma-
digini gozlemledik. Calismamiza yakin olarak daha énceden yayinlanmis olan Hiiseyin Arslan’in “Sosyal
Politika Araci Olarak Vakiflar Ve Istindam Etkisi” (Arslan, 2017) adli makalesinde Osmanli dénemindeki
birkac vakfa ait vakfiyeler incelenmis, glinimiizdeki vakiflara ait bilgiler ise Vakiflar Genel Midiirlii-
gii'niin internet sitesi ve YOK bilgi sistemi iizerinden elde edilen bilgiler kullaniimistir. Yaptigimiz calis-
mada ise bahsi gecen calismadan farkl olarak; Vakiflarin istihdama etkisini incelerken dolayli ve dog-
rudan etkisi seklinde iki farkli baslikta ele alarak Vakif Universitelerinde istihdam edilen akademisyen
sayilarinin yani sira idari personel sayilarina ve 6grenim goren 6grenci sayilarina ulasildi. Ayrica 7 farkli
kurum incelenerek istihdam edilen kisi sayisina ulasilip bunun Tiirkiye’deki istihdama orani bulunmustur.

Ekonomik anlamda Tiirkiye’deki vakiflarin istihdama etkisini incelerken calismamizda vakiflarin istihda-
ma dogrudan ve dolayl olarak etkilerinin oldugunu disiinerek vakiflarin istihdama dolayli ve dogrudan
etkisini ayri basliklar halinde ele aldik.

41 Tiirkiye’deki Vakiflarin istihdama Dogrudan Etkisi

Vakif miiessesesini islam ekonomisinde hayir miiessesesi olarak ézetleyebilecegimiz gibi vakfedilen
mali veya geliri hayir olarak vakifin miilkiyetinden cikarmasiyla, sosyal miilkiyete tahsis etmesi seklinde
aciklayabiliriz. Vakfedilen mal, gayrimenkul veya gelirin, belirtilen ama¢ dogrultusunda devam edebil-
mesi icin kurulan vakfin bir iktisadi isletme gibi yonetim, muhasebe, kurumsal iletisim, biitce, tiretim
tarafi gibi isletmelerde yer alan birimlerin olmasi ve bunun takibinin uygun bir sekilde yapilmasi gerekir
(Zaim, 1992). Bu sebeple bu takibin yapilabilmesi icin isci istihdam etmek gerekir. Vakfin kurulmasiyla
sosyal yardimlasma saglanirken ekonomik olarak da bir istihdam ortami olusturmus olur. Arastirmamiz-
da vakif miesseseleri kurulurken ayni zamanda istihdama dogrudan etkisini ele almaya calistik.

Glnumizde Turkiye’deki vakiflarin icerisinde ne kadar vakfin ne kadar kisiyi istihdam ettigini incelemek
adina Vakiflar Genel Mudurligii’niin internet sitesi tizerinden yayinlamis oldugu vakif istatistiklerinden
elde ettigimiz bilgileri sentezleyerek tablo/grafik elde ettik. Elde edilen tablo/grafik asagida yer almak-
tadr.
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Tablo 1: Tiirkiye’deki Vakiflarin Sayisi Temmuz 2018

Yeni Vakiflar 5.158
Miilhak Vakiflar 260
Cemaat Vakiflar 167
Yabanci Vakif 21
Esnaf Vakfi 1
TOPLAM 5.607

Kaynak: (Vakiflar Genel Miidirliigi, 2019) Yazar tarafindan yeniden tablo olusturulmustur.

Gecmisten giinlimiize baktigimizda, amaclarina, kira gelirlerine, yonetim sekline ve miilkiyet durumla-
rina gore bircok farkl cesitlerde vakif tiirlerinin mevcut oldugunu gormekteyiz. Vakif tiirleri hakkinda
detayli bilgiyi arastirmamizin giris bollimiinden bulabilirsiniz. Tirk Medeni Kanunu’nda 20/2/2008 tarihli
yonetmelikte yer alan 5737 sayil Vakiflar Kanunu’nda belirtildigi tizere Tiirkiye’de yonetim sekillerine
gore; mazbut, miilhak, cemaat, esnaf ve yeni vakif adi altinda vakif miiesseseleri yer almaktadir (Mevzu-
at Bilgi Sistemi, 2019). Ayrica yurtdisinda kurulan vakiflarin Tiirkiye’de yer alan subeleri ve temsilcilikleri
“yabanci vakiflar” adi altinda yer almaktadir. Tablo 1’de goriildiigi tizere Temmuz 2018 yili itibari ile Tiir-
kiye’de toplamda 5.607 adet vakif miiessesesi mevcuttur. Hatiri sayilir sayida bulunan vakif miiessesesi
ayni zamanda potansiyel bir istihdam ortami olusturmaktadir.

Tablo 2: 2013-2017 Yillarindaki Cemaat Vakiflaryla ilgili Secilmis Veriler

Cemaat Vakiflar1 Sayisi 162 165 166 167 167
Ucretli Calisan Personel Sayist 1.587 1.559 1.670 1.795 1.725
Cemaat Vakfi Sayis1 Bagina Diigen Ucretli Calisan 9.8 9.45 10 1 10
Personel Sayis1 Oran

Ucretli Is¢i Calistiran Vakif Sayist 83 78 92 92 87
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Goniillii Calisan Personel Sayisi 420 402 317 302 283
Gonillii Personel Calistiran Vakif Sayisi 28 29 22 21 20
Iéirh ﬁ)rlnslg( gi'ét;r}fsylen Tesis, Miiessese 99 97 9 04 101
Hizmet 4 4 4 5 5
Imalat - - - - -
Vakiflarin, Sektorel Bazda Ingaat - - - - -
Kar Amach Kurulus Sayilart Tarim - - - R -
Ticaret - - - - -
TOPLAM 4 4 4 5 5

Kaynak: (Vakiflar Genel Mudiirliigt, 2019) Yazar tarafindan yeniden tablo olusturulmustur.

Tablo 2’de goriildugu tizere Cemaat vakiflarinda calisan personel sayilarina dair 2013 ve 2017 yillar ara-
sindaki verilere baktigimizda 2013 yilinda 83 Cemaat vakfi 1.587 kisiyi ticretli olarak istihdam ederken
2017 yilinda ise ticretli isci calistiran Cemaat vakfi sayisinin 87’ye yiikseldigini, ticretli calisan kisi sayisi-
nin ise 1.725’e yiikseldigini gérmekteyiz. Burada vakiflarin istihdami etkiledigini, istihdam ortami olustur-
dug@unu ve ilgili verilerden hareketle yil gectikce sayilarinda artis oldugunu goérmekteyiz. Ayrica Cemaat
vakiflarinda gonlilli olarak calisan kimselerin oldugunu da Tablo 2’de yer alan verilerle gérmekteyiz.

Tablo 3: 2013-2017 Yillanindaki Miilhak Vakiflariyla ilgili Secilmis Veriler

VERI DESENi T
2013 2014 2015 2016 2017

278
Miilhak Vakiflar1 Sayist 280 271 265 262
Ucretli Calisan Personel Sayisi 59 59 76 71 73
Miilhak Vakfi Sayis1 Bagina Ucretli Caligan Perso- 021 0.21 028 3.73 0.28
nel Sayis1 Orani
Ucretli Isci Calistiran Vakif Sayist 25 22 25 25 24
Gontilli Calisan Personel Sayisi 24 24 4 4 3
Gontilli Personel Calistiran Vakif Sayisi 4 5 4 3 3
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Hizmet - - 1

Imalat - - -
Vakiflarin, Sektorel Bazda ]

Insaat 1 1 1
Kar Amach Kurulus Sayilar

Ticaret 2 2 1

TOPLAM |3 3 3

Kaynak: (Vakiflar Genel Mudurliigl, 2019) Yazar tarafindan yeniden tablolastiriimistir.

Tablo 3’e baktigimizda ise 2013 yilinda ucretli is¢i calistiran 25 Milhak vakfinin 59 kisiyi istihdam et-
tirdigini, 2017 yilinda ise 24 Milhak vakfinin 73 kisiyi istihdam ettigini gormekteyiz. Bu veriler 1siginda
istihdam rakaminda bir artisin séz konusu oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 4: 2013- 2017 Yillanindaki Yabanci Vakiflarla ilgili Secilmis Veriler

VERI DESENI

YIL

2013 2014 2015 2016 | 2017
Yabanci Vakiflarin Sube/ Temsilcilik Sayisi 14 16 17 19 21
Ucretli Calisan Personel Sayisi 18 18 15 16 16
Yabanci Vakfi Sayis1 Bagina Ucretli Calisan Personel Sayi- 129 113 0.88 0.84 0.76
s1 Orani
Ucretli is¢i Calistiran Vakif Sayist 2 2 2 3 4

Goniillii Calisan Personel Sayisi

Goniilli Personel Calistiran Vakif Sayist

Kaynak: (Vakiflar Genel Midurltgu, 2019) Yazar tarafindan yeniden tablolastinimistir.

Tablo 4’te yer alan verilere baktigimizda 2013 yilinda Tiirkiye’de Ucretli personel ¢alistiran 2 adet Yabanci
vakfin 18 kisiyi istihdam ettirdigini, 2017 yilina gelindiginde ise licretli personel ¢alistiran vakif sayisinda
artis olmasiyla vakif sayisinin 4’e yiikseldigini gormekteyiz. Vakif sayisinda artis olmasina ragmen ucretli
calisan personel sayisinda az dahi olsa bir azalmanin mevcut oldugunu, istihdam edilen kisi sayisinin
16’ya diistiigiinii gormekteyiz. Bunun bir sebebi, séz konusu vakiflarin kapanmis olmasi olabilir. Nitekim

diger vakiflarin sayilarinda da bu yillar arasinda ufak da olsa diisiis g6zlemlenmektedir.
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Tablo 5: 2012 -2016 Yillarindaki Yeni Vakiflarla ilgili Secilmis Veriler

VERI DESENI WL

2012 2013 2014 2015 2016

Yeni Vakif Sayist 4.652 4.747 4.883 5.008 5.100

Ucretli Calisan Personel Sayisi 16.039 17.214 16.845 17.107 17.093

Yeni Vakif Sayisi Basina Ucretli Calisan Personel 3.45 3.63 3.45 3.42 3.35

Say1s1 Orani

Ucretli Is¢i Calistiran Vakif Sayisi 1.839 1.871 1.897 1.924 1.861

Goniilli Calisan Personel Sayisi 1.007.156 | 1.107.849 | 1.021.858 | 1.021.710 | 1.025.538

Goniilli Personel Calistiran Vakif Sayist 623 613 605 601 612

Kar Amaci Giitmeyen Tesis, Milessese

Sahibi Vakif Sayst 1.582 1.537 1.617 1.636 1.590
Hizmet | 873 847 931 936 931
Imalat 70 57 69 60 62
Insaat 26 26 28 28 33

Vakiflarin, Sektorel Bazda Kar Amagh

Kurulus Sayilar

Y Tarim 32 27 26 25 20

Ticaret 402 391 365 374 358
Toplam | 1.403 1.348 1.419 1.423 1.404

Kaynak: (Vakiflar Genel Midurltgi, 2019) Yazar tarafindan yeniden tablo olusturulmustur.

2013-2017 yilina ait Yeni vakiflarla ilgili secilmis verilerde ticretli calisan personel sayisi bilgileri

yer almadigi icin bir énceki yili kapsayan 2012-2016 yili verileri kullaniimistir. Tablo 5’te yer alan veriler

Isiginda 2012 yili itibari ile 1.839 adet Yeni vakfin lcretli calisan personel sayisi 16.039 iken 2016 yilina
baktigimizda 1.861 adet Yeni vakfin 17.093 kisiyi istihdam ettigini gérmekteyiz. 2012 ile 2016 yillarini
karsilastirdigimizda tcretli isci calistiran vakif sayilarinda ve (cretli calisan personel sayilarinda artis

gozlemlemekteyiz.

Yukarida belirtilen bes tabloda vakfi tiirlerine gére ayrnim yaparak her vakif tiiriinde ne kadar vakfin ne

kadar kisiyi istidam ettigini genel perspektifte ortaya koymaya calistik. Tiirkiye’de mevcut olan vakif

milesseseleri icinden toplamda kacinin kag kisiyi istihdam ettirdikleri hakkindaki bilgiler ise tablo 6’da

yer almaktadr.
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Tablo 6: 2013-2016 Yillarinda Tiirkiye’deki Vakiflarin Ucretli ve Goniillii Olarak
istihdam Ettikleri Kisi Sayilari

5.203 1.981 645 18.878 1.108.293 3,63

5.342 1.999 639 18.481 1.022.284 3,46
3,45

5.462 2.043 627 18.868 1.022.031

5.551 1.981 636 18.975 1.025.844 342

Kaynak: Yazar tarafindan www.vgm.gov.tr adresinden vakif istatistikleri boliimiinden farkl tablolardan
elde edilen veriler sentezlenerek yeni bir tablo olusturulmustur.

Calismamizda gliniimiiz tarihine yakin bilgileri kullanmak istedigimiz ve giincel olarak 2013-2016 yillari
arasindaki verilere ulasabildigimiz icin makalemizin bu boliiminde 2013-2016 yillarina ait verilere yer
verilmistir. Tablo 6’ya baktigimizda Turkiye’deki vakiflarin hem ucretli calisan personel istihdam ettirdigi-
ni hem de gonlli calisan personellerin yogunlukta oldugunu gérmekteyiz. Tablo 6’da 2013-2016 yillari
arasindaki stirede Tirkiye’deki toplam vakif sayisinda artis oldugunu, bununla beraber tcretli personel
calisan ve goniillii calisan personel sayisinda da artis oldugunu gérmekteyiz. 2016 verilerine baktigimiz-
da 5.551 vakif miiessesesi icerisinden 1.981 vakif, licretli calisan personel istihdam etmekte ve istihdam
ettigi kisi sayisina baktigimizda 18.975 kisiyi istihdam ettirdigini gormekteyiz. Yiizdelik olarak baktigi-
mizda, 2016 yilinda Tirkiye’deki vakif miesseselerinin %36’s1 licretli personel istihdam etmektedir di-
yebiliriz. Ayrica vakif miiesseselerinin ekonomik anlamda istihdama etkisini inceledigimizde toplumsal
anlamda da bireylerin gondllu olarak vakiflara yogun bir sekilde destek verdiklerini gormekteyiz. Tablo
6’ya baktigimizda vakif miesseselerinin 636’sinda sadece 2016 yilinda 1.025.844 kisinin goniillii perso-
nel olarak calistiklarini gérmekteyiz. Oldukca yiiksek olan bu rakamla vakiflarin ticretli calismak isteyen
kimselere istihdam ortami saglarken goniillii istihdam imkanlari da sundugunu ve toplumda sosyal an-
lamda da olumlu etkisinin oldugunu gérmekteyiz.

Makalemizin bu boliimiinde genel bir bakis acisiyla vakiflarin istihdama dogrudan etkisini ele aldigimiz-
da Vakiflar Genel Miidurligi’niin sitesinden yararlanarak mevcut vakiflarin biinyesinde istihdam edilen
kisi sayilari hakkindaki bilgileri, ulagabildigimiz veriler 1s1ginda ortaya koyduk.

Vakif muesseseleri kendi biinyelerinde istihdam ortami olustururken ayni zamanda vakiflara ait kar
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amacl olan ve kar amacli olmayan bircok tesis, misafirhane, istirakler, yurt, anaokulu, ilk ve ortaokul,
lise, Uiniversite, asevi, hastane, kiitiiphane, sirket, spor kompleksi vb. gibi bircok kurumlara sahiptir.
Bu kurumlarin faaliyetlerini slrdirebilmesi icin isgiiciine ihtiya¢c duymaktadir. Bu durum da ekonomik
anlamda istihdami etkiler. Vakif miiesseselerine ait alt kurumlarin istihdama etkisini detayl olarak “va-
kiflarin istihdama dolayl olarak etkisi” alt bashginda inceleyecegiz.

4.2 Tiirkiye’deki Vakiflarin istihdama Dolayli Olarak Etkisi

Bu bdlimde arastirmamizda ortaya koymak istedigimiz, vakiflarin kendi biinyesinde istihdam ortami
olustururken ayni zamanda ortak olduklari sirketler, istirakler, vakif biinyesinin altinda kurulmus kurum
ve kuruluslarin oldugunu ve bu kuruluslarin da dolayli olarak istihdam ortami olusturduklaridir. Arastir-
mamiz siirecinde bir¢ok vakif ile irtibata gecilmis, istihdam edilen kisi sayilarina ulasiimak istenmis lakin
vakif miesseselerinin istegi dogrultusunda bu bilgiler vakiflar tarafindan verilmemis, sadece alti vakfa
dair genel merkez, subeler ve subeye bagli calisan personel ile isletme ve istiraklerde istihdam edilen
personel sayilarina ulasilmistir. Ulasilan bilgilere ise ilgili vakiflarin internet siteleri izerinden yayinladik-
lariyillik faaliyet raporlarinin incelenmesi ve bazi vakif miiesseselerine ise e-mail yolu ile ulasilarak konu
hakkinda veriler elde edilmesi neticesinde ulasilmis, elde edilen bilgiler sentezlenerek konu hakkinda
tablo/grafikler olusturulmustur.

Turkiye’de devlet tarafindan kurulan tiniversiteler oldugu gibi 6zellikle son yillarda sayilarinda artis olan
vakif miiesseseleri tarafindan kurulan iiniversiteler de yer almaktadir. Turkiye’deki yiiksekogretim
kurumlarinin tarihini inceledigimizde Cumhuriyetin ilanindan sonra yiiksekdgretimde birgok farkli re-
formlar yapilmis ve yapilan reformlarla tiniversiteler kurulmus, farkli donemlerde Universitelerin yoneti-
minde ve isleyisinde degisikler olmustur. Yiiksekdgretimde yapilan 1981 yili reformu ile vakif miiessese-
leri tarafindan “vakif iiniversiteleri” kurulmaya baslanmis, 12.12.1984 tarihinde Yiiksek Ogretim Kurumu
karari ile ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi 84,1136,84,1156,84.1158 sayili kararlarla kurulmustur (Sar-
gin, 2007). Vakif miiesseselerine onem verilmeye baslanmasiyla vakif kurma potansiyeli egitim alaninda
da degerlendiriimeye calisiimistir. Ozel iiniversitelerin vakif statiisiinde kurulmasi bu konuda vakifla-
rin istihdama etkisini 6nemli dlclide arttirmistir. Vakif miiesseselerinin vakif tniversiteleri kurmasiyla
beraber dgrenciler bu kurumda egitim gordikten sonra is hayatina atildiklarinda istihdamdaki kalifi-
ye eleman sayisinin artmasini saglarken ayni zamanda bu kurumlarda ¢alisabilecek idari ve akademik
personele istihdam ortami olusturmaktadir. Tirkiye’de giinlimiizde vakiflar tarafindan kurulmus vakif
universitelerini inceledigimizde dolayli olarak istihdama ne denli etkisinin oldugunu asagida tablo ve
grafiklerle incelemeye calistik. Vakif miiesseselerinin kurmus oldugu vakif tniversitelerinde istihdam
ettirilen idari personel sayilarina Yiiksek Ogretim Kalite Kurulu sisteminden 60 farkli kurum ici degerlen-
dirme raporunun incelenmesiyle erisilirken, akademik personel sayisi ve égrenci sayisi, Yiiksek Ogretim
Bilgi Sistemi lzerinden ulasilan bir¢ok rapordaki bilgilerin sentezlenmesiyle elde edilmistir. Toplanan
ilgili bilgilerle tablo/grafik olusturularak Tiirkiye’deki gliniimiiz vakif miiesseselerinin istihdama dolayl
olarak etkisi ortaya konulmaya calisiimistir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Tiirlerine Gore Giincel Universite Sayisi
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Kaynak: (Yiiksek Ogretim Bilgi Yonetim Sistemi, 2019)

Sekil T"de goriildugi tizere Turkiye’de Mayis 2019 yili itibari ile 129 Devlet tniversitesi, 72 Vakif tiniver-
sitesi ve 5 Vakif Meslek Yiiksek Okulu ile toplamda 206 adet yiiksekogretim kurumu bulunmaktadir.
Yiizdelik dilim olarak baktigimizda, Tiirkiye’deki tniversitelerin %63’l devlet liniversitelerini, %37°si ise
vakif miesseseleri tarafindan kurulmus universiteleri kapsamaktadir. Calismamizda Tiirkiye’deki vakif-
larin istihdama dolayl olarak etkisini incelerken ulasabildigimiz verilerle Vakif tniversiteleri ve Vakif

VAKIF MESLEK
YO ULU: 5

VAKIF
. UNIVERSITESI: 72

DEVLET
OUNIVERSITESI: 120

Meslek Yiiksek Okullar’nda egitim goren 6grenci sayilarini ve bu kurumlarda ¢alisan idari ve akademik
personel sayilarini kapsayan tablo/grafik olusturulmustur.

Sekil 2: 1986-1987 ile 2017-2018 yillar arasi VMYO ve Vakif Universitelerindeki Ogrenci Sayilari
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Kaynak: Yazar tarafindan Yiiksek Ogretim Bilgi Sisteminde yer alan https:/istatistik yok.gov.tr/ sitesi
tzerinden 32 farkli rapordan alinan veriler kullanilarak arafik haline aetirilmistir.

VAKIF MYOQ VE VAKIF UNIVERSITESI'NDEKI
1986-1987 ile 2017-2018 EGITIM- OGRETIM YILLARI ARASI OGRENCI SAYILARI
GO, 000 06468
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Egitim- Ofretim Yillart

Sekil 2°de yer alan 6grenci sayilari icerisinde lisans ve lisansiistii diizeyde egitim alan 6grenci sayilarinin
farkli egitim-6gretim donemlerindeki artisini gérmekteyiz. Ayrica Vakif Meslek Yiiksek Okulu ve Vakif tini-
versitelerindeki 1986-1987 ile 2017-2018 egitim-6gretim yillarinin alinmasinin sebebi sudur: Tirkiye’de
ilk vakif Gniversitesinin kurulma karari 1984 yili olsa da Yiiksekdgretim Kurumu Bilgi Sisteminde yer
alan rapora baktigimizda 1986-1987 egitim-6gretim yilinda 6grenci alimina basladidi icin grafikte 1986-
1987 yillarindaki istatiksel veriler kullaniimistir. Yiiksekogretim Kurumu Bilgi Sisteminde giincel olarak
en son yayinlanan égrenci sayilarinin yer aldigi raporda 2017-2018 egitim-6gretim yilinin verileri olmasi
sebebiyle arastirmamizda bu tarihler kullaniimistir. 1992 yilina kadar Tiirkiye’de vakif niversitesi olarak
sadece Ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi’nin olmasindan dolayi 1986-1992 yillarina kadar olan sii-
rede 6grenci sayilarinda ¢ok yiiksek bir artis goriilmemekle birlikte 6grenci sayisi da disiiktir. Grafige
bakildiginda 1992’den sonra bircok vakif tiniversitesinin aciimasiyla beraber 6grenci sayilarinda da artis
oldugu gozlemlenmektedir. 1986-1987 egitim-6gretim yilinda Bilkent (niversitesinde sadece 426 6§-
renci 6grenim goriirken glinimiize baktigimizda 2017-2018 yillarinda 596.568 6grenci egitim-6gretim
gormektedir. Ayni Tablo’da yillar gectikce vakif lniversitelerinde egitim alan dgrencilerin sayilarinda
artis oldugunu gozlemlemekteyiz. Bahsi gecen kurumlarda 6grenimini tamamlayan 6grenciler lisans
ve lisansistl diizeyde diploma sahibi olarak istihdama katilmaktadirlar. Bu durumda vakiflarin kurmus
oldugu vakif tniversitelerinde egitim alan 6grenciler mezun olduktan sonra istihdamin kalitesinde arti-
sin s6z konusu olacagini ve dolayli olarak istihdama olumlu yonde etkisinin olabilecegini sdyleyebiliriz.

Sekil 3: 1987-2019 Subat Ayi Vakif Meslek Yiiksek Okulu ve Vakif Universitelerinde istihdam
Edilen Akademik Personel Sayilari
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Kaynak: Yazar tarafindan YOK Bilgi Sisteminde yer alan https:/istatistik.yok.gov.tr/ adresinden iiniver-

1987- 2019 SUBAT AYI VAKIF MYO VE VAKIF UNIVERSITELERI AKADEMISYEN SAYILARI
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sitelerin akademisyen sayilarini iceren 33 farkli istatistik raporlarindan bilgiler alinarak grafik haline
getirilmistir.

ilk vakif Giniversitesine ait istihdam edilen akademik personelin 1987 yilindan itibaren gérev yapmakta
oldugu ve giiniimiizdeki giincel veriler ise son 2019 yili subat ayinda YOK Bilgi Sistemi iizerinden yayin-
landidi icin bu tarihler baz alinarak Vakif Meslek Yiiksek Okulu ve Vakif lniversitelerinde istihdam edi-
len akademik personel sayilari yukaridaki grafikte gosterilmistir. Sekil 3’teki verilere baktigimizda 1987
yilinda Vakif tiniversitesinde sadece 67 akademik personel istihdam edilirken, 2019 Subat ayinda Vakif
universitelerinde 24.040 akademik personel istihdam edilmistir. Burada vakif miiesseseleri tarafindan
kurulmus olan universitelerin akademik personel istihdam ettiklerini ve yillar iceresindeki sayilara bak-
tigimizda da istihdama olumlu etkisinin oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 7: 2017 Yili Vakif Meslek Yiiksek Okulu ve Vakif Universitelerindeki Ogrenci, Akademisyen
ve idari Personel Sayilari Ozet Tablosu

2017 Yih
Vakif MYO ve Vakif Univc?rsitelerinin )
Ogrenci, Akademisyen ve Idari Personel Sayilar1 Ozet Tablosu

Kisiler Ulasilan Kisi Sayis1
Ogrenci 480.977
Akademisyen 24626
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Idari Personel 23053
Akademik ve Idari Personel Say1st Toplami 47679
Toplam Ulasilan Kisi 528.656

Kaynak: Yazar tarafindan YOK Bilgi Sisteminde yer alan https:/istatistik.yok.gov.tr/

sitesi lizerinden ve Yiiksekogretim Kalite Kurulunda yer alan http://yokak.gov.tr/raporlar/kurum-ici-de-
gerlendirme-raporlari sitesi lizerinden elde edilen 133 rapordan alinan bilgiler sentezlenerek tablo olus-
turulmustur.

Vakif miiesseselerinin istihdama dolayl olarak etkisini incelerken vakiflar tarafindan kurulmus olan Va-
kif tiniversitelerini inceledigimizde egitim alan 6grencilerin mezuniyetten sonra istihdamdaki kaliteyi
arttirmasi, vasifli eleman oraninda da artis olmasindan 6tiirii egitim géren 6grencilerin istihdami dolayli
olarak etkilediklerini sdyleyebiliriz. 2017 yili verilerine gdre Tiirkiye’de yer alan 176 lniversitenin 68’i va-
kif Gniversitesidir. 2017 yilinda mevcut olan 68 vakif liniversitesinin 4 tanesi Vakif Meslek Yiiksek Okulu
ve 64 tanesi de Vakif liniversitesidir. Mevcut olan 68 vakif tiniversitenin 13’iniin 6grenci, akademik per-
sonel ve idari personel sayilari ile ilgili veriler bulunamamis olup sadece 55 tane Vakif Universitesi’nin
bilgileri Tablo 7’de yer almaktadir. Tirkiye’deki Vakiflar araciliiyla kurulan 68 vakif iiniversitesinden
55’inin 2017 yilinda 6grenim goren 6grenci sayisi 480.977°dir. Ayni zamanda istihdam edilen akademis-
yen ve idari personel sayilarinin toplamina baktigimizda 2017 yilinda 47.679 kisinin vakif tniversiteleri
tarafindan istihdam ettirdiklerini goriiyoruz. Kisaca, 2017 yilinda elde edilen verilere gore Tiirkiye’deki
toplam vakif tniversitelerinin %55’i 47.679 kisiyi istihdam ettirmistir. Burada sayilarina ulasilamayan 13
vakif tiniversitesinin istihdam bilgilerinin eklenmesiyle oranin daha da artacagini soyleyebiliriz.

Ayrica Vakif tniversitelerinin tageron firmalar ile anlasarak hizmet satin almasiyla beraber taseron fir-
malarda calisan glivenlik personeli, temizlik hizmetleri, kafeterya hizmetleri, fotokopi hizmetleri vb. gibi
alanlarda taseron firmalarin istihdam ettirdikleri kisiler de bu tiniversitelerde calismaktadir. Bahsi gecen
calisanlarin sayilarina ulasilamadigi icin sadece idari personel sayilarina yer verilmistir. Tageron firma-
larda hizmet satin alan vakif tiniversitelerinin biinyesinde hizmet veren kisilerin sayilarinin da oldukca
yuksek oldugunu vakif tiniversitelerine gittigimizde gorebilmekteyiz. Bahsi gegen sayilarin da eklenmis
oldugunu varsaydigimizda bu durum bizlere vakif miiesseselerinin dolayli olarak istihdama etkisinin
oldugunu bir kez daha gozler dniine serebilir. Vakif tiniversitelerinin 6grenci, akademik personel ve idari
personel sayilarinin toplamina baktigimizda 2017 yilinda 528.656 kisiye ulastigini gorebilmekteyiz.

Calismamizin bu boélimiinde vakif miiesseselerinin dolayh olarak istihdama etkisini incelerken vakif
miiesseselerine ait kdr amaci olan ve olmayan bircok tesis ve kurumu degerlendirdik. Calisma-
mizda Tiirkiye’deki kar amaci olan ve olmayan tesis ve kurum sahibi vakiflarin verilerine Vakiflar Genel
Mudurligi’nin internet sitesinin vakif istatistikleri bolimiinden ulasabildik, fakat istihdam ettirdikleri
kisi sayilarina ulasamadik. Asagida yer alan tabloda Tiirkiye’deki vakiflarin kar amaci olan ve olmayan
kurumlarina ait bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 8: Tiirkiye’deki Tesis, Miiessese Sahibi Vakiflarin Sayilari

Kar Amaci Olmayan Tesis, Miiessese Sahi-
bi Vakif Sayisi

1.636 1.714 1.728 1.690 1.726

Kér Amaci Olan Tesis, Miiessese Sahibi

Vakif Sayist 1.355 1.427 1.432 1.425 1.433

Tesis, Miiessese Sahibi Vakiflarin Toplam

2.991 3.141 3.160 3.115 3.159
Sayisi

Kaynak: Yazar tarafindan www.vgm.gov.tr adresinden vakif istatistikleri bolliminden ulasilan (g farkl
rapordan ilgili bilgiler alinarak tablo olusturulmustur.

Tablo 8’de Tiirkiye’de 2013-2017 yillari arasindaki 5 yillik siirecte kar amaci olmayan ve olan tesis, mii-
essese sahibi vakiflarin sayilari yer almaktadir. Vakiflarin biinyesindeki bahsi gecen alt kurumlarin de-
vamliligr icin isci istihdam ettirmeleri gerekmektedir. Arastirmamiz sirasinda belirtilen alt kurumlarda
istihdam edilen kisi sayilarina ulasilamamistir. istihdam edilen kisi sayilarina ulasilamasa da Tablo 8’de
miiessese sahibi vakif sayisinin yiiksek oldugunu gérmekteyiz. 2017 yili verilerine gore Tiirkiye’de 5.505
adet vakif miiessesesi mevcut olup, 3.159'u tesis, miiessese sahibi vakiflardan olusmaktadir. Bu veriler
1siginda Tiirkiye’deki vakif miiesseselerinin %57’sinin kar amaclh olan ve olmayan alt kurumlarinin mev-
cut oldugunu goérmekteyiz. Bahsi gecen vakiflarin alt kurumlarinda istihdam edilen kisi sayisini en az 5
kabul edersek en az 15.795 kisiyi istihdam ediyor olabileceklerini sdyleyebiliriz. Bu durum bize vakiflarin
istihdami dolayli olarak etkiledigini gostermektedir.

Tablo 9: Tiirkiye’deki Kar Amaci Olmayan Tesis ve
Miiessese Sahibi Yeni Vakiflarin Saysi(2013-2017)

Yurt/Pansiyon 212 211 215 204 196
Misafirhane 113 124 129 116 114
Kamp Tesisi/ Dinlenme Tesisi 14 16 17 16 17
Kres ve Giindiiz Bakimevi 10 13 19 23 24
Yatili Cocuk Yuvasi / Genglik Merkezi 9 14 16 13 15
Sigimma Evi/ Kadin Misafirhanesi 7 5 7 8 6
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Huzurevi 17 14 14 14 14
Asevi/Asocagi 99 96 101 93 92
Hastane/ Dispanser/ Saglik/ Rehabilitasyon Merkezi 16 13 12 15 14
Kiitliphane 142 152 150 146 155
Okuma Odas1/ Kitaplik 141 145 150 144 156
Egitim / Kurs Tesisi 95 114 128 127 124
Dershane 18 25 26 23 27
Sergi Salonu 39 36 40 43 52
Konferans Salonu 137 144 138 144 144
Spor Sahasi 29 31 32 31 32
Spor Salonu 22 25 27 27 29
Lokal 24 33 30 26 27
Dini Egitim/ Kur’an Kursu 129 136 132 137 146
Oziirliiler Okulu/ Cocuk Terapi Merkezi 6 5 7 8 6
Anaokulu/ {lkgretim Okulu / Lise 31 34 38 35 37
Universite (Fakiilte/ Yiiksekokul) 48 48 45 41 43
Diger 179 183 163 162 155
TOPLAM 1.537 1.617 |1.636 1.596 1.625

Kaynak: (Vakiflar Genel Mudurliigi, 2019)

Tablo 8’de kar amagh olan ve olmayan tesis ve miiessese sahibi toplam vakif sayilarina deginilirken
istihdam edilen kisi sayilarina ulasamadigimizi belirtmek isteriz. Bunun yerine istihdam edilen kisi sa-
yilarinin her bir kurum icin 6rnek olarak en az 5 kisiyi istihdam ettirdiklerinde tahminen en az istihdam
edilen kisi sayisina ulasmaya calistik. Tablo 9’da ise kar amaci olmayan tesis ve miiessese sahibi olan
yeni vakiflarin sektorel anlamdaki dagilimini gérmekteyiz. Bu dagilim, tesis, miiesseselerin biiyikliik-
leri hakkinda ve tahmini kag kisiyi istihdam ediyor olabilecekleri konusunda az da olsa bir fikir sahibi
olmamizi saglamaktadir. Tablo 9’a baktigimizda spor salonu, anaokulu, ilkokul, lise, tniversite vb. gibi
vakiflara ait alt kurumlarin oldugunu gérmekteyiz. Vakiflarin belirtilen bu kurumlarinda 5 kisiden fazla
kimseyi istihdam edebileceklerini diistindiigiimiizde fazla sayida kimseyi istihdam edebileceklerini ve
istihdami da dolayli olarak etkileyebileceklerini gosterir.

Arastirmamizda vakif miiesseselerinin dolayli olarak istihdama etkisini daha detayli inceledigimizde Tiir-
kiye’de 2019 yilinda mevcut olan 5.607 vakiftan sadece 6’sinin genel merkez, subeler ve subeye bagli
calisan personel sayisi ile isletme ve istiraklerinde istihdam edilen toplam personel sayilarina ulastik.
Bircok vakif miiessesesine ulasmaya calissak da mevcut vakiflardan olumsuz donis aldigimiz icin calis-

19



- TURKIYE’DEKIi VAKIFLARIN ISTIHDAMA ETKISI

mamizda sadece alti kurumu detayl olarak inceleyebildik. Ulasilan alti kurumun bilgileri ve elde edilen
verilerle olusturulan tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 10: 2015- 2019 Yilarina Ait Alti Kurumun Genel Merkez, Subeler ve Subeye Bagh Calisan
Personeller ile isletme ve istiraklerde istihdam Edilen Toplam Personel Sayisi

Vakiflar Genel Miidiirliigii

Haci Omer Sabanci Vakfi 768

Tiirkiye Diyanet Vakfi 1.490

insani Yardim Vakfi 520

Tiirk Egitim Vakfi 147

Tiirk Egitim Goniilliileri Vakfi 149

Vehbi Ko¢ Vakfi 4.166

9.579

Kaynak: Yazar tarafindan ilgili vakiflarin yillik faaliyet raporlarindan alinan bilgiler ve e-posta yolu ile
ilgili vakiftan alinan bilgiler sentezlenerek tablo olusturulmustur.

Tablo 10’a baktigimizda alti kurumun genel merkez, subeler, subeye bagli calisan personeller ile isletme
ve istiraklerde istihdam edilen toplam personel sayilarini gérmekteyiz. Tablo 10°da yer alan kurumlarin
internet ortaminda yayinladiklari giincel faaliyet raporlarinin farkl yillara ait olmasindan dolayi calis-
mamizda da farkli yillara ait verilere yer verilmistir. Detayli inceledigimizde 2018 yilinda Vakiflar Genel
Miidiirliiginiin 2.339 kisiyi, Haci Omer Sabanci Vakfi'nin 2019 yilinda 768 kisiyi, Tiirkiye Diyanet Vak-
fi'nin ise 2017 yilinda 1.490 kisiyi, insani Yardim Vakfi’nin 2017 yilinda 520 kisiyi, Tiirk Egitim Vakfi'nin 147
kisiyi, Tuirk Egitim Goniilliileri Vakfi’nin 2017 yilinda 149 kisiyi, Vehbi Koc¢ Vakfi’'nin ise 2015 yilinda 4.166
kisiyi istihdam ettirdiklerini gormekteyiz. Bahsi gecen alti kurumun 2015-2019 yillari arasinda 9.579 kisi-
yi istihdam ettirdiklerini sdyleyebiliriz.

Ayrica Tiirkiye’de yer alan bazi vakif tiniversitelerinin biiyiik ¢apta tiniversite hastaneleri bulunmaktadir.
Yine bu vakiflara ulagmaya calissak da vakif iiniversitesinin mevcut liniversite hastanelerinin subelerin-
de calisan kisi sayilarina, ilgili tiniversitenin bilgilerini paylasmak istememesinden dolayr ulasamadik.
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Vakif iniversitelerine ait Uiniversite hastanelerinin biyikliiklerine ve sube sayilarina baktigimizda ¢ok
sayida kisiyi istihdam ettirdiklerini gérmekteyiz. Tablo 10’da yer alan 2017 yilina ait dort kurumun toplam
istihdam ettirdikleri kisi sayisina baktigimizda 2.306 kisiyi istihdam ettigini, 2015 yilinda ise sadece Veh-
bi Ko¢ Vakfi’nin 4.166 kisiyi istihdam ettigini gérmekteyiz. Bu durum bize vakfin biiyiikliik olarak istihdam
ettirmedeki etkisini gostermektedir.

Calismamizin bu boliimiinde Turkiye’deki vakif miiesseselerinin giinimiizde istihdama dogrudan ve do-
layli olarak nasil etkisinin oldugunu, ulasabildigimiz veriler 1siginda inceledik. Vakif miiessesesinin hayir
kurumu olmasina karsin ge¢miste de vakfiyelerde yer aldigi izere giinimiizde de istihdam alani olus-
turduklarini ve istihdami dogrudan ve dolayh olarak olumlu etkiledigini arastirmamiz sonucunda elde
edilen tablolar/grafiklerle ortaya koymaya calistik.

Elde edilen veriler 1siginda 2015 yilinda Turkiye’de 5.462 vakiftan biri olan Vehbi kog vakfi dogrudan ve
dolayi olarak kendi biinyesinde 2015 yilinda 4.166 kisiyi istihdam ettirmistir. 2017 yilinda ise Tirkiye’de
5.505 vakif muessesesi icerisinde bulunan 4 vakif kendi biinyesinde 2017 yilinda 2.306 kisiyi istihdam
ederken, 2017 yilinda mevcut 68 vakif tiniversitesinin 55’i ise 47.679 kisiyi istihdam etmistir. 2017 yilin-
da Tiirkiye’de istihdam edilen kisi sayisina baktigimizda 28 milyon 288 bin kisinin istihdam edildigini
gormekteyiz (TUIK, 2019). Son veriler isiginda, 2017 yilinda sadece 4 vakif kurumu ve 55 vakif {iniversi-
tesi dogrudan veya dolayli olarak toplamda 49.985 kisiyi istihdam ettirerek Tiirkiye’deki istihdamin %
0.17’sini olusturmustur. Elde ettigimiz bu sonug cok az sayidaki vakif miiessesesine ait istihdam ettirdik-
leri kisi sayisi olsa da Tiirkiye’deki vakiflarin istihdami olumlu olarak etkiledigini gérmekteyiz. Tirkiye’de
mevcut olan tim vakiflarin istihdam ettirdigi kisi sayisina ulasamasak da calismamizin bélimlerinde yer
alan Tiirkiye’de mevcut vakif miiesseselerinin sayilari ve bu kurumlara ait isletmelerin, istiraklerin, kar
amaci olan ve olmayan tesis ve miiessese sahibi kurumlarin var oldugunu gozlemledik. Bu kurumlarin
istihdam ettigi kisi sayilarina ulasabildigimiz takdirde elde edilen oranin yikselebilecegini arastirmamiz-
da bahsi gecen kurumlarin sayilarina bakarak da tahmin edebilmekteyiz /gorebilmekteyiz.

5. SONUC

Turkiye’deki vakif miiesseselerinin istihdama etkisini inceledigimiz makalemizde vakiflarin istihdam or-
tami olusturdugunu, istihdama dogrudan ve dolayli olarak etkisinin oldugunu elde edilen bulgular 1sI-
ginda ortaya koymaya calistik. Gliniimiiz vakiflarinin istihdama dogrudan etkisini inceledigimiz bélimde
Vakiflar Genel Midiirliigi’niin resmi internet sitesinden ulastigimiz istatiksel verileri sentezleyerek tab-
lolar olusturduk. Elde ettigimiz tablolarda Cemaat Vakfi, Miilhak Vakfi, Yabanci Vakif ve Yeni Vakiflarin
blinyesinde (cretli ve gondlli olarak ¢alisan kisi sayilarina ulastik. Bu sayilarin 5 yil icerisindeki degi-
simlerini inceleyerek istihdam ortami olusturduklarini ve istihdama dogrudan olumlu etki yaptiklarini
ortaya koyduk. Bu veriler 1siginda 2016 yilinda Tirkiye’deki vakif miiessesinin %36’sinin ticretli personel
istihdam ettirdigi sonucuna vardik.

Vakiflarin istihdama dolayl olarak etkisini inceledigimiz bélimde ise vakif miiesseselerinin kurulma-
siyla beraber merkezlerinde istihdam edilen kisilerin istihdama dogrudan etkisi olurken vakiflarin alt
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kurumlarindan olan okul, tesis, miiessese, istirakler ve isletmelerini kapsayan kurumlarin vasitasiyla da
istihdama dolayli olarak etkisinin oldugunu arastirmamiz neticesinde ortaya koyduk. Vakiflarin biinye-
sinde yer alan kar amacl ve kar amaci olmayan tesis ve miiessese sahibi vakiflarin sayilarina ulastik.
Elde edilen bulgular neticesinde 2017 yilinda Tiirkiye’deki vakif miiesseselerinin %57’sinin kar amagl
olan ve olmayan alt kurumlarinin mevcut oldugunu gozlemledik. Vakiflarin dolayl olarak istihdama etki-
sini incelerken Yiiksekogretim Kurumu Bilgi Sistemi tizerinden ulasilan bir ¢ok rapor, vakiflarin ve vakif
universitelerinin kurum ici degerlendirme raporlarinin incelenmesi neticesinde Tirkiye’deki tniversite
tiirlerine, vakif tiniversitelerinde egitim goren 6grenci sayilarina, vakif iniversitelerinin biinyesinde istih-
dam ettirilen akademik ve idari personel sayilarina ulasarak vakif tiniversitelerinin kurulusundan itibaren
istihdama dolayli olarak etkisinin oldugunu ilgili veriler 1siginda ortaya koyduk. Mayis 2019 tarihi itiba-
riyle Tiirkiye’de mevcut olan iiniversitelerin %37’sinin vakiflar tarafindan kurulan Vakif Universiteleri ve
Vakif Meslek Yiiksek Okullar tarafindan olusturuldugunu, bu vakif tiniversitelerinin %55’nin 2017 yilinda
47.679 kisiyi istihdam ettirdikleri sonucuna vardik. Son olarak calismamizda 6 ayri kurumu ele alarak ge-
nel merkez, sube, isletme ve istiraklerinde istihdam ettirdikleri personel sayilarina ulasarak vakif mies-
seselerinin dolayl istihdam ortami olusturduklarini ve istihdami olumlu yonde etkiledigini gozlemledik.
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