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OZET

Asgari ticretin istihdama etkisi ekonomik literatiirde tartigilan en énemli konulardan biridir. Ancak, asgari ticretin istihdama et-
kisiyle ilgili ortaya konan teorik yaklagimlar farkli sonuglar ortaya koymaktadir. Gelir dagihmimn giderek bozuldugu ve 2008
kiiresel krizinin {iretim ve istihdam tizerindeki etkilerinin hala hissedildigi giiniimiizde toplumlarinda asgari ticretin sosyal fay-
dalarinin yam sira istihdam bagta olmak tizere temel ekonomik parametreler tizerindeki etkisinin ne oldugunun ortaya konmasi
genel uzlaginin saglamadig1 bu konuya katki saglamas: bakimindan énemlidir. Asgari ticret tartigmalarinin genel olarak tek bir pi-
yasa veya niifusun belirli bir kesimi tizerine yogunlastig: goriilmektedir. Tek bir piyasadaki iliskinin genellemesi yaniltici sonuglar
ortaya gikaracag disiiniilmektedir. Bu baglamda, bu ¢alismada OECD iilkelerinde asgari ticretin istihdam tizerindeki etkisi
analiz edilmektedir. Temel amag bu gercevede, uzun donemde asgari ticret ve istihdam arasinda istatistiksel olarak anlaml bir il-
igkinin olup olmadiginin aragtirilmasidir. 1997-2017 dénemi igin panel zaman serisi yontemiyle gergeklestirilen analizlerde hem
model hem de tilke diizeyinde katsayilar tespit edilmistir. Tahmin sonuglarina gore, asgari ticret uygulamasi OECD tilkeleri i¢in
uzun vadede istihdamu arttirmaktadir. Model tahminleri sonucunda asgari ticretteki yiizde bir artigin, istihdam oraninda yiizde
0,17 oraninda bir artisa yol agtig1 goriilmektedir. Ulkelere 6zgii katsayilar, tilkelerin kurumsal ve yapisal zellikleri nedeniyle
farkliliklar gosterse de, gogunlukla pozitif bir iligkinin varhgin géstermektedir. Baz1 istisnalar olsa da, bu sonuglar, asgari ticretin
istihdama etkisinin ihmal edilebilir veya olumlu oldugunu gésteren modern liberal yaklagimi desteklemektedir.

Anahtar Kelimeler: Asgari ticret, istihdam, OECD tilkeleri, gelir dagilim
Atf: Egri, T, Kar, B. B, & Sagr, N. (2019). Asgari iicret ve istihdam: OECD iilkeleri igin panel zaman serisi yaklagumi (Rapor
No.10). Istanbul: Islam Iktisadi Arastirma Merkezi (IKAM).
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Giris

Sanayi Devrimi'yle teknolojik araglarin gelisimi hizlanmig ve tretim yapilari hizhi bir degisime
ugramugtir. Uretimde meydana gelen degisimlere paralel olarak iktisadi zihniyette de yeni diisiince
sistemleri ortaya gikmugtir. Bu siiregte bireyin sahip oldugu tiretim kabiliyeti diger birifadeyle emegi de
retime katilan diger araglarla ayni diizeyde degerlendirilmeye baglanmustir. Bir tiretim faktori olarak
degerlendirilmeye baglayan emege dair fikirler ise iktisadi okullar1 birbirinden ayiran 6zelliklerden
birisi haline gelmistir. Bu noktada temel ayrigma, iktisat teorilerinin temelini ve merkez gekirdegini
olusturan “deger teorisi” kabuliindeki farklilik olmustur. Klasik iktisadi yaklasimdan Keynesyen
diisiinceye, Marksist diisiinceden Islam iktisadi1 caligmalarina kadar birgok farkli okul ve iktisatct
tarafindan emegin tiretimdeki rolii ve almasi gereken ticret konusu tartisilmistir.1 Emegin almas:
gereken tcretin, tiretimdeki karhihigi veya verimi nasil etkiledigi sorusu da benzer bir sekilde farkl
caligmalara konu olmustur. Klasik iktisadi diisiincenin piyasa sartlar1 altinda belirlenmesi gerektigini
iddia ettigi icretin zaman igerisinde emek kesimini agir1 yoksullagtirdiginin gorillmesiyle asgari ticret
uygulamalar1 farkl iilkelerde ortaya ¢ikmaya baglamugstir. Ancak asgari ticret uygulamalarinin piyasa
tizerine ne tiir etkileri olacagi hakkindaki tartigmalar ise hlen devam etmektedir.

Bu baglamda asgari ticretin istihdam tizerindeki etkileri de iktisat literatiiriiniin 6nemli tartisma
konularindandir. Ancak bu konuya iliskin genel bir konsensiisiin saglandigini séylemek zordur. Gelir
dagilminin giderek bozuldugu ve 2008 kiiresel krizinin iiretim ve istihdam tzerindeki etkilerinin
hala hissedildigi giiniimiiz toplumlarinda asgari ticretin sosyal faydalarinin yani sira istthdam bagta
olmak tizere temel ekonomik parametreler tizerindeki etkisinin ne oldugunun ortaya konmasi, genel

uzlaginin saglamadig1 bu konuya katki saglamasi bakimindan 6nemlidir.

Asgari ticretin istihdam tizerindeki etkisi hususunda ortaya konulan teorik yaklagimlar farkl:
sonuglara isaret etmektedir. Rekabetci piyasa modeli ya da basit arz-talep modeli olarak bilinen
yaklagim, iscilerin homojen oldugu rekabetci bir is giici piyasasinda, piyasay1 temizleyen ticret
diizeyinin iizerinde bir asgari iicretin tespit edilmesinin istthdami azalttigin ileri siirmektedir (Brown,
Gilroy ve Kohen, 1982; Flinn, 2010). Rekabetgi emek piyasalarinda arz ve talep kanunu gergevesinde
licretin, ig gliciniin marjinal irtin degerine (value of marginal product-VMP) esit seviyede belirlenecegi
kabul edilmektedir (Stigler, 1946). Ancak birincil amacinin yoksullukla miicadele olmasi bakimindan
bir sosyal refah politikasi olan asgari ticret diizenlemesi, tasarimu ve isleyisi agisindan bir emek piyasas
diizenlemesidir (Waltman, 2008) ve bu diizenleme, igvereni de maliyet minimizasyonu agisindan yeni
bir diizenlemeye itmektedir. Isveren diisiik {icretli olan istihdamini azaltarak bu istihdami minimum
ticretten etkilenmeyen vasifli is giicii ve makine ile ikame eder. Dolayistyla bu modele goére asgari ticret
uygulamast istihdami daraltmaktadir (Card ve Krueger, 1995).

Stigler (1946), asgari iicret diizenlemesinin istihdam iizerindeki etkisini analiz eden ilk
aragtirmacilardandir. Stigler’e (1946) gére eger minimum iicret etkin (effective) ise marjinal iiriin
degeri asgari iicretten az olan isciler isten ¢ikarilacak, bu isciler daha az diizenlenmis ve daha az getiri
elde edecekleri piyasalara kayacaktir. Asgari ticret ne kadar yiiksek olursa igsiz kalacak birey say1s1 o
kadar fazla olacaktir. Neumark ve Wascher (1992), Deere, Murphy ve Welch (1995), Neumark ve
Wascher (2007), Burkhauser, Couch ve Wittenburg (2000), rekabetci piyasa modelini destekleyen

sonuglara ulagan ¢aligmalar yapmuglardir.

1 Iktisat okullarinin emek konusundaki gériislerini ele alan bir galisma icin bkz. Korkmaz vd., 2013.
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Rekabetg¢i piyasa ekonomisi ya da neoklasik akimin asgari ticretin istihdami daraltic1 etkisine
muhalefet eden Card ve Krueger (1995), Card (1992b), Katz ve Krueger (1992) gibi modern
liberal yaklagim® (Clark, 1998) icerisine dahil edilebilecek bir grup iktisati ise asgari iicretteki
artigin, isverenlere is giictiniin becerilerini gelistirilerek is giici verimliligini arttirma yoniinde tesvik
saglayacagini iddia etmektedir. Ayrica onlara gore daha yiiksek asgari ticret hem is¢i memnuniyetini
hem de onun ¢abasini arttirarak istihdam artigina katki saglayabilecektir (Clark, 1998). Bu yaklagimin
taraftarlari, asgari ticretin istihdam tizerindeki negatif etki yarattigini iddia eden galismalarin biiyiik
ol¢tide soyut teorik bir mantiga dayali oldugunu, sistematik olarak ampirik ¢aligmalar yapmadan
bu tiir sonuglara vardigini iddia etmektedir. Yaptiklar1 analizlerle onlara gore yiiksek asgari ticret
diizenlemesinin ciddi él¢iide istihdami daralttigina dair hig bir kanit yoktur (Card ve Krueger, 1995,
s.393).

Card ve Krueger (1995, ss. 12-13), asgari iicretin istihdam iizerindeki pozitif etkisini is giicii
piyasasinin monopson olmasi durumu ile iliskilendirmektedir. Monopson durumunda firmalar,
siirekli agik pozisyon (vacancy) ile faaliyet gostermektedir. Firmalarin yeni isci istihdam etmeleri
halinde farkli ticret belirleme durumu ile karsilagsacagi agmazlar, ticretler tizerinde kalic1 bir belirsizlik
yaratmaktadir. Card ve Krueger’e (1995, ss. 12-13) gdre monopson durumunda minimum iicrette
bir artis, geleneksel teori tarafindan tahmin edilen negatif istihdam etkisini tersine gevirebilmektedir.
Minimum ticrette kiigiik bir artis, isverenleri istthdami arttirmaya yoneltecektir. Ctinkii bu diizenleme
ile diisiik ticretli firmalar, disiik bos pozisyonu ve disiik is giicti devir hizi olan yiiksek ticretli firmalar
gibi davranmaya itilecek ve bu firmalar da bos pozisyonlarini hizla doldurma yolunu segecektir.
Ancak buradaki kosul, asgari ticretin gergeklesen tcretle, is gliciiniin marjinal maliyetini marjinal

iiriin hasilatina esitleyen iicret arasinda bir iicret tespit edilmesidir (Brown, Gilroy ve Kohen, 1982).

Social Economics Revisionists olarak isimlendirilen bir grup iktisat¢1 da neoklasik yaklagima
karg1 gitkmaktadir. Lloyd Reynolds, Oark Kerr, John Dunlop ve Richard A. Lester gibi bu yaklagimin
onctilerine gore asgari ticret, belirli sartlar altinda istihdami azaltabilecegi gibi artirma potansiyeline
de sahiptir. Buna gore, iktisadi olmayan birtakim faktorler, “fairness and ability to pay” gibi istthdam
ve ticret anlagmalarini etkileyebilmektedir. Daha iyi sirket ve tiretim organizasyonu veya ¢alisanlarin
verimliliginin artirilmasi, maliyetlerin azaltilmasiyla sonuglanacak ve bu durumda istihdammn
azaltilmasi ihtiyaci ortadan kalkacaktir (Card ve Krueger, 1995, 5. 9).

Klasik ve neoklasik yaklagima bir muhalefet de Keynesyen yaklasima mensup iktisatcilardan
gelmektedir. Asgari ticretin istihdama etkisini degerlendirirken bu meseleye sadece arz yanindan
yaklagilmamasi gerektigini, talep tarafimin da dikkate alinmasi gerektigini savunan bu yaklagimin
onciilerine gore reel ticret degisimleri, efektif talebi etkileyerek cikt1 ve istihdam piyasalar1 tizerinde
de etkili olabilmektedir (Apergis ve Theodosio, 2008; Bender ve Theodossiou, 1999).

Ucret artiglart ile firmalarin igci gikaracaklar bigimindeki bakis agisinin kargisinda talep yanlh
bir yaklagimla da meseleyi tartigmak miimkiindiir. Keynes’e gore 6zellikle durgunluk dénemlerinde
talepteki diisme nedeniyle reel ticretlerin artis1 ve karhiliktaki azalma nedeniyle de issizligin ortaya
¢tkmasi mimkiindir. Firmalar bu dénemlerde fiyatlarini dissiiriir, isci ¢ikarir ve tiretimlerini azaltir.

Tam tersi bir durumda talepteki artiglar, karlilik artigina yol agacaktir. Uretim hacminin artig1 ve

2 Modern liberaller hem 6zel miilkiyeti hem de demokrasiyi savunarak sosyal adaleti gelistirmeye ¢alisan ve yirminci ytizyilin
biiyiik boliimiine hikim olan bir yaklasimin temsilcileridir (Clark, 1998).
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verimliligin artirilmastyla firmalar, iicret artiglarini telafi edebileceklerdir (Bender ve Theodossiou,
1999, ss. 622-623). Bundan dolay: asgari ticretin kesinlikle igsizlige yol agacagini sdylemek miimkiin
degildir.

Diger taraftan “sok etkisi” yaklagimi, artan tcretlere firmalarin iiretkenligini artirarak tepki
verebilecegi ve bdylelikle istthdamin azalmayabilecegi de 6ne siiriilmektedir (Brown, Gilroy ve
Kohen, 1982, s. 489). Asgari iicretin istihdam tizerindeki etkisinin dogrusal olmadigin1 yani yitksek
asgari ticretlerin, arz tarafinda pozitif etki olustururken talep tarafindan negatif etki olusturabilecegi
ve bu iki etkinin birbirini dengeleyecegi iddia edilmektedir. Buna gore asgari ticret artiglar1 belirli bir
seviyeye kadar istihdam tizerinde pozitif etki olustururken yiiksek seviyelere ulagirsa negatif etkilerin
agur basabilecegi dne siiriilmektedir (Christl, Koppl ve Kucsera, 2015, s. 426).

Asgariticret tartigmalari 6zellikle 1991 yilinda New Minimum Wage Research Conference baghkl
akademik toplantiyla yeniden 6nem kazanmus ve bir¢ok ¢alismanin yapilmasina neden olmustur. Bu
konferans sirasinda sunulan ya da daha sonra yapilan ¢alismalarla asgari ticret ve istihdam iligkisi
tizerine birgok galigma gergeklestirilmigtir.’

Asgari tcret ve istihdam tizerine yapilan galigmalarda iki yontemsel yonelimin 6ne ¢iktig:
goriilmektedir. Sektdrel ya da belirli bir bélgeye ait verilerle calisan drnek olay caligmalari (case
studies) ve cok sayida bélgeyi ve zaman boyutunu modellerine dahil eden panel data analizleri
one gikmugtir (Neumark ve Wascher, 2007, s. 11). Ornek olay calismalari, belirli bir eyaleti ya da o
eyalette bulunan fast-food gibi bir sektorii ele alarak uygulanan asgari ticret politikalarinin istihdam
iizerindeki etkilerini incelemistir. Ornegin; Katz ve Krueger (1992), Teksas'da 1991°de yapilan asgari
iicret artiglarinin fast-food sektdriindeki etkilerine bakarken Card (1992b), Kaliforniya eyaletinde
1988 yilinda yapilan asgari ticret artisinin emek piyasasindaki sonuglarini ele almugtir. Panel data
caligmalari ise tek bir sektore ya da bolgeye yogunlasmak yerine birden ¢ok sektor, bolge ve iilkede

asgari iicret artiglarinin etkisini degerlendirmektedir (Neumark ve Wascher, 2007, s. 11).

Asgari tcret tartigmalarmin genel olarak tek bir piyasa veya niifusun belirli bir kesimi tizerine
yogunlastig1 goriilmektedir. Cogunlukla ABD 6zelinde yapilan ¢alismalar, asgari ticretin restoranlardaki
etkilerini ya da geng issizler acisindan sonuglarini aragtirmaktadir. Panel veri yontemiyle ele alinan
calismalarda ise yine ABD nin farkli eyaletlerinde asgari ticret degisimlerinin etkileri degerlendirilmistir.
Diger taraftan yapilan az sayida zaman serisi analizlerinde ise iilke 6rnekleri de ele alinmaktadur.
Sauer (2018), yakin zamanda yayinladigi makalesinde bu hususa dikkati ¢ekmis ve makroekonomik
degiskenlerle asgari iicret arasindaki iligkiyi sorgulamistir. Saure’e gére tek bir piyasadaki iliskinin
genellemesi yaniltici sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir (Sauer, 2018, s. 89).

Bu kisitlar da dikkate alinarak bu ¢alismada OECD iilkelerinde asgari ticretin istihdam tizerindeki
etkisi analiz edilmektedir. Temel amag bu gergevede, uzun donemde asgari iicret ve istthdam
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliskinin olup olmadiginin aragtirilmasidir. Ampirik analizde
Eberhardt ve Bond (2009) tarafindan ortaya konulan ve Eberhardt ve Teal (2010, 2011) tarafindan
gelistirilen Gelistirilmis Ortalama Grup (AMG) tahmincisinden yararlamlmigtir. Bu tahmincinin
calisma baglaminda en 6nemli 6zelligi, heterojenlige izin vermesi yani her bir tilke igin asgari ticret

ve istihdam arasinda farkli bir egim katsayisi ortaya koyabilmesidir. Yatay kesit birimleri arasinda

3 Bu caligmalar hakkinda Neumark ve Wascher (2007), genis bir literatiir tartismasi sunmus ve o donem yapilan caligmalari
detayli bir sekilde 6zetlemislerdir.
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korelasyona da direngli olan bu tahminci ayrica serilerin duragan olmama durumunda da etkin bir
tahminci olma 6zelligi tasimaktadr.

Caligmanin ikinci boliimiinde, asgari ticretin istihdam etkisini inceleyen ampirik yazinin kisa
bir 6zetine yer verilmektedir. Ugiincii boliimde, ilk olarak galismada kullanilan veri seti ve ampirik
strateji tanitilmakta ve ardindan elde edilen tahmin sonuglari degerlendirilmektedir. Son béliimde

ise genel bir degerlendirme yapilmaktadur.

Ampirik Literatiir

Literatiirde bu konuya iligkin ampirik ¢aligmalarda, teorik yaklagimlardaki gibi bir uzlaginin
saglanamadigs ve farkli sonuglara ulagildig1 gozlenmektedir. Rekabetci piyasa modeli veya neoklasik
yaklagimin asgari ticretin istihdam tizerinde negatif etkisi oldugu sonucuna ulagan ampirik analizlerin
yani sira modern liberal yaklagimin iddia ettigi gibi asgari ticretin pozitif istihdam etkisini tespit eden
caligmalar da ¢oktur.

Neumark ve Wascher (1992), ABD’de 1973-1989 yillarin1 kapsayan veri setiyle ve panel veri
analizi yardimiyla asgari ticretteki %10’luk artisin geng niifusun istihdaminda %1-2, geng yetiskin
istihdaminda ise %1,5-2 oraninda bir azalisa sebebiyet verdigini tespit etmistir. Mincer (1976) ise
ABD igin 1954-1969 donemi geyrek yillik verilerini kullanarak yaptig1 analizde, asgari ticretin is
giiciine katilim ve istihdama etkisinin etnisite ve yas grubuna bagli olarak %0,15-%0,37 oraninda
ve negatif oldugu sonucuna ulagmistir. ABD’deki asgari ticret artiglarinin spesifik gruplara, 6rnegin;
geng niifus istthdamina olan etkisi literatiirde siklikla tartigilan bir konudur. Brown, Gilroy ve Kohen
(1982), ABD ozelinde 1970 senesi dncesine kadar giden bir veri seti kullanarak yaptiklar1 analizde
asgari ticrette %10’luk artigin yas-cinsiyet-etnitsiteye gore degisiklik gosteren tiim alt gruplarda geng
niifus istthdamini %1-3 seviyesinde azalttigini saptarken 1983’te revize ettikleri veri setinde zaman

serisini 1970 yilindan baglatarak bu olumsuz etkinin %1 ile sinirli kaldigini saptamustur.

Gelismekte olan tilkeler igin yapilan analizlerde de asgari ticretin makroekonomik parametrelere
etkisinin cinsiyet, bolge ve yas faktorlerine bagl olarak farkhilastigi goriilmektedir. Bu gergevede
Neumark ve digerleri (2006), Brezilya'da asgari iicretin, ailelerin gelir dagilimina etkisini inceledikleri
alt1 adet metropoliin 1996-2001 donemine ait verileri ile yaptiklar1 analizde, asgari ticretteki
degisikligin sadece alt gelir grubunu etkiledigini gozlemlemislerdir. Asgari ticretteki artigin igsizligi
olumsuz etkiledigini belirten Neumark ve digerleri (2006 ) ayni zamanda bu artigin Brezilya'daki gelir
dagilimini baskilamadig sonucuna ulagmustir. Yine Brezilya icin Lemos (2004), 1982-2000 dénemi
verilerini kullanarak yaptig1 panel veri analizinde asgari ticretin igsizligi diisiik oranda da olsa negatif
etkiledigini, asgari ticretteki %10’luk artisin toplam ¢aligma siiresini %0,16, toplam is sayisin1 %0,14
oraninda azalttigini tespit etmistir. Carruth ve Schnabel (1993), Bat: Almanya'da 1964-1989 dénemi
i¢in yaptiklar1ampirik analizde uzun donemde s6zlesmeli nominal asgari ticretlerin fiyatlar, tiretkenlik
ve igsizligi olumsuz etkiledigini tespit etmistir. Montenegro ve Pages (2004 ), regiilasyonlarin Sili'deki
is giicii dagilimina nasil etki ettigini 1960-1998 dénemi verilerini kullanarak yaptiklari analizle ortaya
koymaktadir. Analizle elde edilen bulgular, Sili'deki is giivenligi 6nlemlerinin ve asgari ticretin, geng
istihdamuni ve vasifli olmayan istihdami olumsuz etkiledigini ortaya koymaktadir. Ozdemir, Mercan
ve Erol (2012), Tiirkiye'de asgari iicret, milli gelir ve enflasyonun, igsizlik oran: iizerindeki etkisini
anlamak amaciyla 1978-2010 donemine ait ¢eyrek yillik verileri kullanarak Granger esbiitiinlesme
metoduyla yaptiklar: analizde, asgari ticret oranindaki %1’lik artigin igsizlik oranini %0,09 oraninda,
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fiyatlar genel diizeyindeki %1’lik artigin ise igsizlik oranin1 %0,03 oraninda arttirdigini tespit ederken
milli gelir diizeyindeki %1’lik artigin ise igsizlik oranin1 %0,06 oraninda azalttig1 sonucuna ulagmugtur.
Ozata ve Esen (2010), 1998-2008 dénemine ait ceyrek yillik 6zel imalat sanayi istthdamu ve iicret
verilerini kullanarak Granger esbiitiinlesme ve nedensellik metoduyla yaptiklar1 galigmada, reel
ticretler ile istihdam arasinda tek yonlii Granger nedenselligi saptamistir. Bu ¢alismada tespit edilen
iliskinin y6niiniin reel ticretten istithdama dogru olmasi, neoklasik yaklagimin reel ticretlerdeki artigin
istihdam diizeyini azaltacag: fikrini destekler niteliktedir. Askenazy (2003), icsel biiyiime modeli
kullanarak yaptig1 analizde, minimum iicretin iktisadi biiyimeye olumlu katki sagladigini ancak
igsizligi arttirdigini tespit etmistir. Rybczynski ve Sen (2018), 1981-2011 dénemi i¢in Kanada'nin
farkli eyaletlerine ait verileri kullanarak minimum ticretin istihdam tizerindeki etkisini analiz etmistir.
Bu ¢alismaya gore minimum tcretlerde %10 artis, genglerin istihdam oranlarinda %1-4 azalisa
neden olmaktadir. Ayrica minimum {icrette bir artis, eriskin gogmenlerdeki diisiik istthdaminin da
bir nedeni olarak gésterilmektedir. Kim ve Lim (2018) benzer bir sonuca 25 OECD iilkesi i¢in 2000-
2014 dénemine ait verilerle yaptiklar1 analizde ulagmustir. Bu galigmanin sonucuna gére minimum
ticretteki %10 artig, istihdam1 %0,7 oraninda daraltmaktadir. Saltiel ve Urzua (2017), Brezilya'da
2003’ten 2012’ye kadar gegen siirede reel iicretlerde %60 oranindaki artistan da destek alarak
minimum reel ticretin istihdam etkilerini aragtirmigtir. Analiz sonuglari, formel sektérde minimum

ticretin istihdam tizerindeki etkilerinin negatif ancak sinirli oldugunu ortaya koymaktadur.

Asgari ticretin negatif istihdam etkilerini ortaya koyan bu galigmalarin yani sira modern liberal
yaklagimi destekleyen ¢ok sayida ampirik analizden de bahsedilebilir. Card (1992a), 1989-1990
doénemine ait geyrek yillik verileri kullanarak yaptig1 panel veri analizinde, ABD’deki 1990 yilindaki
asgari iicret artiginin geng calisan istihdamini azaltmadigi sonucuna ulagmigtir. Card (1992b),
Kaliforniya eyaleti igin yaptig1 analizinde ise 1988 verilerini kullanarak saatlik asgari ticrette yapilan
bir dolarlik artisin disiik ticretlilerin kazancini %5-10 oraninda artirdigini ve bu artisin, geng
istihdaminda herhangi bir azalmaya sebebiyet vermedigini tespit etmistir. Buna ek olarak kullandig:
anket sonuglarina gore geng iscilerin (teenagers) islerinden ayrilmalari igin gerekli olan maas teklifinin
halihazirdaki maaglarinin %26 iistiinde olmasi gerektigini aktaran Card, bu ayrintiyla isverenlerin
yeterli seviyede monopsoncu giicii oldugu goriisiinii desteklemistir. Yine benzer sekilde Card ve
Krueger (1994), New Jersey icin yaptiklar analizde New Jersey'deki fast-food restoranlarindaki
istihdamin 1992’deki asgari iicret artisindan etkilenmedigini tespit etmistir. Katz ve Krueger (1992),
federal minimum tcretteki degisimlerin disiik ticretli emek piyasasi tizerindeki etkilerini analiz
etmigtir. Buna gore bu piyasadaki istihdam ve fiyat degisimleri, neoklasik analizin minimum tcret
artiglar1 sonucu ortaya ¢iktigini iddia ettigi degisimlerle ile uyumlu degildir. Asgari ticret igsizlik
iligkisini inceleyen Pantea (2017), Romanyadaki 42 ayri bélgenin 2008-2014 déneminde ait
verilerini panel veri analizi yontemiyle incelemistir. Elde ettigi bulgulara gore Kaitz endeksindeki
artigin (dolayli olarak asgari iicretin) igsizlik iizerinde olumsuz bir etkisi saptanamazken monopsoncu
is glicii piyasasinda asgari ticret artiglarinin isgileri ¢alismaya tesvik edecegine dikkat ¢ekilmistir.
Ayrica aragtirmada Romanya'da 2008-2014 yillar1 arasindaki issizlik seviyesine etki eden unsurlarin

is dongiisii, endiistriyel yap1 ve korumaci politikalar oldugu saptanmustr.

Apergis ve Theodosiou (2008), 10 OECD iilkesi igin yaptiklar1 panel veri analizinde, 1950-2005
donemine ait verileri kullanarak uzun dénemde asgari ticret ile istihdam arasinda panel esbiitiinlesme

iligkisi oldugunu tespit etmistir. Ancak panel nedensellik testleri sonucunda asgari ticretlerdeki
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artigin kisa donemde istihdam tizerinde bir etkisi olmadig: tespit edilmistir. Bu sonuglar, yazarlara
gore Keynesyen goriisle ortismekte ve asgari ticretteki azalma, istihdami artirmamaktadir. Buna ek
olarak igsizligi azaltma maksath politika iiretiminde talep yanh miidahaleler issizlikle miicadele i¢in

daha yararli olacaktir.

Yapilan bazi ¢aligmalarda (Giiven, Mollavelioglu ve Dalgig, 2011) ise asgari iicret ile diger
makroekonomik gostergeler arasinda bir nedensellik tespit edilmemistir. Giiven ve digerleri (2011),
Pesaran egbiitiinlesme yontemi ve Toda-Yamamato nedensellik analizini kullanarak inceledikleri
1969-2008 dénemi verileri ile istihdam ile asgari ticret arasinda bir egbiitiinlesme iliskisi olmadigin
ve asgari ticret uygulamalarinin, istihdamdaki degisimlerin sebebi olmadigini belirtmiglerdir. Anlaml
bir sonug bulabilmek igin asgari ticretlerin ortalama ticretlerin tizerinde olmasi gerektigini belirten
Giiven ve digerleri (2011), Tiirkiye 6rnekleminde ortalama iicretlerin altinda seyreden asgari iicretin

istatiksel olarak anlamli bir etkisi olmadigini belirtmistir.

Ampirik Analiz
Veri Seti ve Model

Bu ¢alismada, asgari ticret ile istithdam arasindaki iliski, OECD tilkeleri igin 1997-2017 dénemine ait
yillikverilerkullanilarak analiz edilmektedir. OECD iilkelerinin bir kismy, ilgili doneme ait veri eksikligi
nedeni ile analize déhil edilememistir.* Asgari ticret degiskeni i¢in iki farkli 6l¢iim yonteminden
yararlanilmug ve boylelikle alternatif model tahmin etme olasiig1 dogmustur. Birincisi, reel minimum
iicrettir. Bu degisken, tam zamanl bir ¢alisanin yillik reel kazanci olarak tanimlanmaktadir. Ikincisi,
Kaitz endeksidir. Bu degisken ise tam zamanl ¢aliganlarin minimum ticretlerinin ortalama iicretlere
orani bi¢ciminde 6l¢ilmektedir. Her iki 6l¢iim yontemine de literatiirde siklikla bagvurulmaktadir
(Addison, Blacburn ve Cotti, 2012; Card ve Krueger, 1995; Kim ve Lim, 2018; Rybczynski ve Sen,
2018; Pantea, 2017; Askenazy, 2003; Brown, Gilroy ve Kohen, 1982; Saltiel ve Urzua, 2017) ve OECD
istatistik veri tabaninda bu verilere erismek miimkiindiir. Istihdam verisi igin istihdam-niifus oran
kullanilmugtir. Bu veri, literatiirde siklikla kullanilan standart bagimh degiskendir. Yapilan ¢aligmanin
amacina gore spesifik bir grubun (8rnegin; istihdam edilen yetigkin kadinlar, go¢menler vb.) toplam
niifusa orani bigiminde tanimlanmaktadir (Rybczynski ve Sen, 2018). Bu calismada belirli bir iilkede
belirli bir donemde istihdam edilenlerin toplam niifusuna orani bigiminde tanimlanmugtir ve bu veri,

Diinya Bankasi'nin istatistik veri tabanindan elde edilmistir.
Asgari ticretin istihdam tizerindeki etkisini test etmek i¢in tahmin edilen model agagidaki gibidir:
(1) EMP/POP, = B, + B, MINWAGE, + B, OUTPUTGAP, + B, GOVERNMT , +,

(1) no'lu esitlikte EMP/POP, iilkenin toplam niifusu igerisinde istihdam edilenlerin oran;
MINWAGE, reel minimum ticrettir. Kontrol degiskeni olarak konjonktiirel dalgalanmalarin etkisini
yansitmak icin kullanilan ¢ikt1 agig1 (Pantea, 2017) ve hitkimetin biiyiikliigiiniin (government size)
bir 6l¢iisii olarak hitkéimetin reel tiiketim harcamalarinin, reel GSYH’ye orani (Alesina, Danninger
ve Rostagno, 1999) kullanilmistir. (1) no’lu esitlikte OUTPUTGAP, cikt1 agigin1 ve GOVERNMT,

hitkimetin reel titketim harcamalarinin reel GSYH icindeki payin1 temsil etmektedir. Asgari ticret

4 Analize dahil edilen OECD iilkeleri; Avusturalya, Belgika, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Yunanistan, Macaristan,
Japonya, Kore, Litksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Polonya, Portekiz, Slovakyaya, Ispanya ve ABDdir.
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degiskeni icin reel minimum ticretin yerine Kaitz endeksinin kullanildig: alternatif bir model daha
tahmin edilmigtir. Bu model ise asagidaki gibi ifade edilebilir:

(2) EMP/POP =B+ B, KAITZ, + B, OUTPUTGAP, + B, GOVERNMT, +,

(2) no'lu esitlikte KAITZ, minimum {icretin, ortalama iicrete orami biciminde &lgiilen Kaitz
endeksidir.

Tablo 1. Ozet Istatistikler

Variables Data Sources  Obs. Mean Std. Dev. Minimum Maximum
EMP/POP ‘WDI 378 54,7739 6.08348 38.6880 65.8340
MINWAGE OECD Stat. 378 12.897,8 7686.21 987.011 27252.5
KAITZ OECD Stat. 378 0,37410 0.07621 0.19833 0.54107
OUTPUTGAP OECD Stat. 378 -0,83982 3.20249 -15.6754 9.80122
GOVERNMT WDI 378 18.6648 3.36262 8.26160 26.4812

Analizde kullanilan veri setine iliski tanimlayici istatistikler Tablo 1'de sunulmustur. Buna gore analizde
yer alan 18 OECD iilkesinin 1997-2017 donemi EMP/POP orami ortalamasi %54,77 dir. Reel minimum
ticretin 1997-2017 dénemi ortalamasi 12.897° ABD dolaridir. Analiz kapsamuinda yer alan tlkeler
igerisinde reel minimum ficretin ortalamasmun en yiiksek oldugu iilkeler; Avusturalya (25.484 ABD
dolart), Litksemburg (24.761 ABD dolart) ve Hollandadir (22.283 ABD dolart). Kaitz endeksinin ilgili
tilke grubu igin ortalamasi 0,37'dir. Analizde yer alan 18 OECD iilkesi iginde yine bu oranin ilgili donemde
ortalama degerinin en yiiksek oldugu iilkeler Fransa (0,50), Yeni Zelanda (0,48) ve Avusturalyadir (0,47).

Yontem

Asgari tcret-istihdam iligkisi bu galigmada ti¢ temel agamada incelenecektir. Birinci asamada, panel
birim kék testlerinin yardim ile analizde kullanilan degiskenlerin duraganlig: sinanacaktir. Tkinci
asamada, panel birim kok testleri sonuglarina gore degiskenlerin diizeyde duragan olmadigi saptanirsa
sahte regresyon sorunundan kaginmak igin panel esbiitiinlesme testleri ile degiskenler arasinda
uzun dénemli bir denge iliskisinin varhig: arastirilacaktir. Son agamada ise degiskenler arasinda uzun
doénemli bir iligki tespit edilirse panel hata diizeltme modeli tahmin edilecektir.

Panel Birim Kék Testleri

Panel birim kok testlerinde, birinci nesil testler, yatay kesit birimleri arasinda korelasyonun olmadigini
varsaymaktadir. Bu nedenle yatay kesit bagimhiligi durumunda birinci nesil testlerin giivenilir
sonuglar vermeyecegi kabul edilir. Bu ¢alismada, yatay kesit bagimliligini1 dikkate alan ve Pesaran
(2007) tarafindan énerilen bir birim kok testinden yararlanilacaktir.

Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen birim kok testi, literatiirde siklikla bagvurulan ikinci
nesil testlerden biridir. Bu test igin Pesaran (2007), standart ADF regresyonunun, bireysel serilerin
gecikmeli diizeylerinin ve birinci farklarinin yatay kesit ortalamalari ile artirllmug bir alternatifini
gelistirmektedir ve bu alternatifi, yatay kesitsel olarak artirilmig Dickey-Fuller testi (CADF) olarak
adlandirilmaktadir. CADF istatistiginin basit ortalamasi ise yatay kesitsel olarak artirilmig IPS (CIPS)
testidir (Pesaran, 2007, s. 267).

S 2017 yilinda sabit fiyatlarla 2017 USD doviz kurlar1.
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Pesaran (2007, s. 268) basit dinamik lineer heterojen panel veri modelinden yararlanmaktadur:

(3) Yit: (1 _('bi)yi-l_('bi Y(i,t-1)+uit
(3) no’lu denklemde i=1...,N;t=1..,T olmak iizere Y,, tdoneminde i. yatay kesit birimi gozlemi

ve u_hata terimidir. u , tek bir faktor yapisina sahip olmak iizere
(4) u,= ‘yift+ &

(4) no'lu esitlikte f, gozlemlenmeyen ortak etki ve ¢, bireysel spesifik hatadur. (3) ve (4) no'lu
esitlik asagidaki gibi yeniden yazilabilir:

(5) AYit:ai+tBi Y(i,t—l) + yéft+ sit

(5) no'lu esitlikte a = (1 -(p)yi , B=-(1-¢) ve AY = Y,-Y,  dir. Serilerin duraganligini sinamak

(it-1)
tizere kullanilacak hipotezler bu dogrultuda asagidaki gibi ifade edilebilir:

(6) H,: B.=0 (tiim i ler icin)
(7)H,: p.<0,i=1,2...N, B.=0,i=N +1,N +2,...,N

Pesaran (2007) ayricaN /N'nin sifirdan farkli oldugunu ve iken, gibi sabit deger alma egiliminde
oldugunu ileri siirmektedir: 0<8<1 Im ve digerleri (2003), panel birim kék testinin bir versiyonu
olarak CIPS istatistigi ise asagidaki gibi ifade edilmektedir:

N
(8) CIPS(N.T)=t-bar=N">1(N.T)
i=1
Panel Egbiitiinlesme Testleri
Yatay kesit birimleri arasinda korelasyon olup olmama durumu, birim kok testlerinde oldugu gibi
esbiitiinlesme testlerinin de se¢imini etkilemektedir. Birinci nesil esbuitiinlegme testlerinin yatay kesit
bagimlilig1 durumunda giivenilir sonuglar vermeyecegi kabul edilir. Bu nedenle yatay kesit birimleri

arasinda korelasyon varsa ikinci nesil egbiitiinlesme testleri tercih edilmelidir.

Westerlund (2008) tarafindan gelistirilen Durbin-Hausman testi, yatay kesit bagimliligina ve
egimin heterojenligine izin veren ikinci nesil testlerden biridir. Fisher etkisini test eden Westerlund
(2008) analizinde bagimli degisken nominal faiz oraninin duragan olmadigini ancak bagimsiz bir
degisken olarak enflasyon oranmn ise duragan olmasma izin verilebileceginden bahsetmektedir.
Dolayistyla bagimhi degiskenin duragan olmamasi yani I(1) olmasi gerekmektedir. Bagimsiz
degisken(ler) ise I(0) veya I(1) olabilmektedir.

Westerlund (2008), panel istatistigi (the panel statistic), DH, ve grup ortalama istatistigi (the
group mean test), DH, bigiminde iki farkli test ortaya koymaktadur. Panel istatistigi asagidaki gibi
ifade edilmektedir:

N T
AN v A )
(9) DH,=S,(¢-9)'D D> &,
i=l t=2
(9) no'lu esitlikte goriilen istatistik, temel hipotez ve alternatif hipotez altinda otoregresif

parametre igin ortak bir deger oldugunu varsaymaktadir. Hipotez testleri bu gercevede soyle ifade
edilebilir: H : p,=0 (tiim i’ ler igin) H :¢ =¢ ve ¢p<1 (tiim i ler icin).
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N T
(10) DH,=>"8(4,-4)D €&,

i=1 t=2

(10) no'lu esitlikte goriilen grup ortalama istatistigi, panel istatistiginin aksine otoregresif
parametre i¢in ortak bir deger varsayimi yapmaz ve dolayusi ile bos hipotezin reddedilmesi tiim panel
i¢in esbiitiinlesmenin oldugu anlamina gelmez. Hipotez testleri ise H : f.=0 (tiim i’ ler icin) ve H,:
B. <1(en azindan baz: i’ ler icin) bigimindedir.

Panel Esbiitiinlesme Katsayilarinin Tahmini

Panel esbitiinlesme testleri ile degiskenler arasinda uzun dénemli iligki tespit edilmisse sonraki agama,
bu degiskenler arasinda kisa ve uzun dénem parametrelerinin tahminidir. Bu tahmin i¢in kullanilacak
tahmincinin segiminde bazi hususlar énemlidir. Ilk olarak, zaman boyutunun uzun olmasi, egim
katsay1sinin yatay kesit birimleri i¢in farkli olma olasiligini arttirmaktadir. Geleneksel yontemlerin (sabit
etkiler, rassal etkiler vb.) segimi, egim parametrelerinin tiim yatay kesit birimleri i¢in ayn1 oldugunu
varsaymak anlamma gelir. Cinkii bu tahminciler, bireysel gruplar1 havuzlamaya ve yalnizca sabit
terimlerin farkhlagmasina izin vermektedir. Diger tiim katsayilar ve hata varyanslari, gruplar arasinda
aynidir (Pesaran vd., 1999). Zaman boyutunun uzun olmas ayrica duragan olmama sorununu da olast
hale getirir. Ikinci 6nemli konu, yatay kesit bagimhligidir. Eger yatay kesit birimleri arasinda korelasyon

varsa segilen tahmincinin yatay kesit bagimhhgna direngli bir tahminci olmas: gerekir.

Panel zaman serileri analizinde ortalama grup tahmincisi (mean group estimator-MG) (Pesaran
ve Smith, 1995; Pesaran vd., 1997) ve havuzlanmis ortalama grup tahmincisi (pooled mean group
estimator-PMG) (Pesaran vd., 1997) gibi birinci nesil tahminciler, heterojenlige izin vermesine

ragmen yatay kesit bagimhiligina direngli tahminciler degildir.

Ikinci nesil tahmincilerden Genigletilmis Ortalama Grup tahmincisi (AMG) (Eberhardt ve
Bond, 2009; Eberhardt ve Teal, 2010) bu kisitlar1 ortadan kaldirmaktadir. Heterojenlik, degiskenlerin
duragan olmamasi ve yatay kesit bagimliliginin standart panel tahmincilerinde ciddi sapmalara neden
oldugunu ve esitli tanilayici testlerin bu iddiay1 dogruladigini ileri siiren Eberhardt ve Bond (2009),

iki agamal1 bir yontem olan AMG tahmincisini 6nermektedir.

Eberhardt ve Bond (2009) tarafindan énerilen model agagidaki gibidir:

(11) ¥y = BiX, +uy u, =, + 4 f, + &

i s
(12) 'T.‘I‘E'I' = ﬂ-m." + {im‘gmr + Jﬂlm.‘ﬁmr +...+ Jﬂ."ll‘?f it + -""m.-'r

m=1,...,k ve fm,C f,

(13) f.f = @If;—l tE ve g = K'gr—l &

i=1,...,Nvet=1,... T olmak iizere x,gozlemlenebilir esdegiskenler (covariate) vektoriidiir. a, gruba
0zgii sabit etkilerin bilesimi, f, ortak faktorler seti ve A yatay kesit birimlerine 6zgii faktor yiikleridir.
(13) no'lu esitlikte f ve g, gézlemlenemeyen ortak faktorlerdir. Bu esitlikte sirasiyla bu faktorler ile yatay
kesit birimlerine 6zgii faktor yiiklerinin dogrusal fonksiyonu olarak modellenen k tane gozlemlenebilir
regresor eklenmistir. Dolayisiyla bu model, gézlemlenebilir ve gozlemlenemeyen faktorlerde yatay kesit
bagimhihigini ortaya koymaktadir.
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AMG tahmincisi kullanilarak yapilan tahminler iki asamada gerceklesmektedir (Eberhardt ve
Bond, 2009). Birinci asama agagidaki gibi gdsterilebilir:

T
Ay, = bleit + ZczADx T &

t=2
19 4=k
(14) no'lu esitlikte gosterilen birinci asgamada, model degiskenlerin birinci farklari alinarak
tahmin edilmektedir. Nedeni, duragan olmayan degiskenler ve gozlemlenemeyen faktorlerin,
degiskenlerin diizeydeki degerleri ile yapilan regresyon modelinde sapmali sonuglar ortaya koydugu
diisiincesidir. Boylelikle 4 ile gosterilen zaman kuklasi katsayilar1 elde edilir. Tkinci asamada tahmin

edilen model ise asagidaki gibidir:

yﬁ’ = af +bflxﬁ + CFt+ df‘[}; + eff
(15) b.qMG = N—1be

(15) no’'lu denklemde gosterilen ikinci asamada, zaman kuklasi degigkeni her bir yatay kesit
birimine ait regresyona dahil edilmektedir. Ayrica dogrusal bir trend terimi de regresyonda yer alir.

AMG tahminleri bireysel tilke tahminlerinin ortalamasi olarak elde edilir.

Analiz Sonugclar1
Panel Birim Kok Testleri ve Egbiitiinlesme Testleri Sonuglars

Ampirik analizde ilk asamada, panel birim kok testleri ile serilerin duraganhg: test edilmistir.
Bu agsamada birim kok testlerinin se¢iminde degiskenlerde birimler arasi korelasyonun varlig:
belirleyicidir. Analizde kullanilan her bir degiskende yatay kesit bagimlilig1 Breusch ve Pagan (2004)
LM testi, Pesaran (2004) scaled LM testi, Baltagi ve digerlerinin (2012) Bias-corrected scaled
LM testi ve Pesaran (2004) CD testleri ile analiz edilmistir. Bu testlerin sonuglar1 Ek Tablo A2’de
goriilmektedir. Bu testlerde bos hipotez “yatay kesit bagimliligi yoktur” ve alternatif hipotez “yatay
kesit bagimlilig1 vardir” bi¢imindedir. Analiz sonuglarina gore tek bir istisna disinda %1 anlamlilik
diizeyinde H hipotezi reddedilmekte, her bir degisken igin birimler arasinda korelasyon oldugu
sonucuna ulagilmaktadur. Istisna sonug, Kaitz endeksi i¢in Pesaran CD testinde H_ hipotezinin
reddedilememesidir. Ancak diger ii¢ testte bu degisken igin birimler arasi korelasyon oldugu
sonucuna ulagilmistir. Bu nedenle analizde kullanilan tiim degiskenler igin yatay kesit bagimliliginin

var oldugu sonucuna ulagildigi kabul edilmistir.

Ayrica Ek Tablo A3’de Pesaran ve Yamagata (2008 ) tarafindan énerilen homojenlik testi sonuglart
da yer almaktadir. Bu test, egim parametrelerinin yatay kesit birimlerine gére homojen veya heterojen
olma durumunu sorgulamaktadir. Tablo A3'de yer alan sonuglara gore, temel hipotez reddedilmekte,

egim parametrelerinin yatay kesit birimlerine gore farklilastig1 sonucuna ulagilmaktadur.

Yatay kesit birimleri arasinda korelasyon olmasi durumunda, birinci nesil panel birim kok
testlerinin giivenilir sonuglar vermeyecegi kabul edilir. Bu nedenle bu ¢alismada, ikinci nesil birim
kok testlerinden Pesaran (2007) tarafindan onerilen birim kok testinden yararlanilmigtir ve Tablo

2’de bu testin sonuglar1 goriilmektedir.
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Tablo 2. Panel Birim Kok Test Sonuglar1

Level First Difference

Variables/Tests

Test Stat. Test Stat.
EMP/POP -1.800 -3.218™
MINWAGE -1.642 -3.641"
KAITZ -1.877 -3.466™
OUTPUTGAP -1.976 -3.539™
GOVERNMT -1.644 -3.778"

Not: ***, ** ve * sirasiyla %1, %5 ve %10 seviyesinde anlamlilik diizeyini gostermektedir. p-degerleri parantez
igerisindedir. Pesaran kritik degerleri -2.40 (1%), -2.21 (5%), -2.10 (10%).

Tablo 2'de sadece sabite izin verilen CIPS test sonuglar1 goriilmektedir. t-bar istatistigine
iligkin kritik degerler tablonun altinda sunulmugtur. Buna gére her bir degisken diizeyde kritik
degerlerden mutlak deger olarak kiigitk oldugundan birim kék vardir bigimindeki temel hipotez
reddedilememektedir. Yani seriler, diizeyde duragan degildir. Aymi serilerin birinci farklarina ait
panel birim kok testi sonuglarina gore ise tiim serilerin %1 anlamhlik dizeyinde duragan oldugu
goriilmektedir.

Egbiitiinlesme Testleri

Analizde kullanilan serilerin diizeyde duragan olmadig tespit edildiginden bir sonraki agsama, bu
degiskenler arasindaki uzun donemli iliskinin varhgnn test edilmesidir. (1) ve (2) no’lu esitlikteki
modellerde yer alan degiskenler arasindaki uzun dénemli iligkiler, bu ¢aligmada Westerlund (2008)
tarafindan gelistirilen Durbin-H esbiitiinlesme testi ile test edilmistir. Esbiitiinlesme testi sonuglar
Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3. Panel Egbiitiinlesme Test Sonuglar1

Test Statistics Test Stat. (Model 1) Test Stat. (Model 2)
Durbin-H Grup Statistics -1.753 (0.040)" -2.225(0.013)"
Durbin-H Panel Statistics -2.005 (0.022)” -1.939 (0.026)™

Not: ***, ** ve * sirastyla &1, %S ve %10 seviyesinde anlamlilik diizeyini gostermektedir. p-degerleri parantez

icerisindedir.

Yatay kesit bagimliligina ve parametre heterojenligine direngli bir tahminci olan Durbin-H testi,
bagimsiz degiskenler farkli duraganlik diizeyine sahip olsa bile bagvurulabilecek bir testtir. Westerlund
(2008), temel hipotezin sinanmasina yonelik grup istatistigi ( ve panel istatistigi ( biciminde iki
farkli istatistik sunmaktadir. Hem grup hem de panel istatistigi temel hipotezin reddedilmesine
olanak saglayan sonuglar ortaya koymaktadir. Hem Model 1 hem de Model 2 i¢in ikinci iki test de
%S anlamlilik diizeyinde H_ hipotezini reddetmektedir. Buna gore her iki modelde de degiskenler
arasinda uzun dénemli bir iligki vardir.

Hata Diizeltme Modeli Sonuclart

Asgari ticretin istihdam tizerindeki etkisini test etmeye yonelik bu ¢alismada, Eberhardt ve Bond
(2009) ve Eberhardt ve Teal (2010) tarafindan gelistirilen genisletilmis ortalama grup tahmincisine
(AMG) dayali olarak ortaya konulan hata diizeltme modeli sonuglar1 Tablo 4'de yer almaktadur.
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Model 1’de minimum reel iicret ile istihdam arasinda (%1 anlamhilik diizeyinde), Model 2’de ise
Kaitz endeksi ile istihdam arasinda (%10 anlamlilik diizeyinde) pozitif ve istatistiksel olarak
anlaml: bir iligki tespit edilmistir. Birinci modelde yer alan sonuglara gore, asgari ticrette meydana
gelecek olan %1 oraninda bir artigin istthdam oraninda %0,17 oraninda bir yiikselise neden olacag:
goriilmektedir. Benzer sekilde ikinci model igin de katsay:r kiigiikte olsa Kaitz indeksinde %1
oraninda bir artis istthdamda %0,07 oraninda bir iyilesme saglayacagi sonucuna ulagilmugtir. Kaitz
endeksinde yiikselme, asgari ticretle ortalama ticretler arasindaki farkin azaldigini ifade etmektedir.
Buradan yola ¢ikarak asgari ticretteki iyilesmelerin, ikinci modelde de pozitif sonuglar1 oldugu ifade
edilebilir. Bu sonuglar, modern liberal yaklagimin iddialar1 ve ortaya koyduklar1 ampirik delillerle
uyumludur (Card ve Krueger, 1995; Katz ve Krueger, 1992; Card, 1992). Ayn1 model, potansiyel
GDP ile cari GDP arasindaki pozitif farkin istihdamu arttirdig: ve negatif farkin istihdami azalttigina
isaret eden bir sonug ortaya koymaktadir. Yani ¢ikt1 agigy ile istihdam arasindaki iligki de pozitif ve
istatistiksel olarak %99 giiven diizeyinde anlamalidir. Hitktimetin biiyiikliigii ile istihdam arasindaki
iligki ise istatistiksel olarak anlamli bulunamamugtir. Benzer sonuglar, ikinci model igin de gegerlidir.

Tablo 4. Genisletilmis Ortalama Grup Tahmincisi (AMG) Tahmin Sonuglari

MINWAGE 0.1706281 (0.007)™

KAITZ 0.0781493 (0.059)"
OUTPUTGAP 0.0040941 (0.000)™ 0.0042621 ( 0.000)™
GOVERNMT 0.0145136 (0.895) 0.0864997 (0.330)
_CONS 0.9812216 (0.000)" 1.6523920 (0.000)***

Not: ™%, ** ve * sirasiyla %1, %5 ve %10 seviyesinde anlamlilik diizeyini gostermektedir. p-degerleri parantez

icerisindedir.

Hata diizeltme modeli tahmininde kullanilan ekonometrik yontem, ilke diizeyinde iligkiyi
ayristirma imkani vermektedir. Diger bir deyisle bu tahminci, her bir tilke i¢in farkli bir egim katsayisi
elde etmeyi mimkiin kilmaktadir. Her iki model i¢in elde edilen sonuglar, Tablo S ve Tablo 6'da
goriilmektedir. Tablodaki katsayilara bakildiginda, reel minimum ticretin bagimsiz degisken olarak
alindig1 Model 1’de minimum reel ticret ile istihdam arasinda analize déhil edilen iilkelerin ¢ogunda
(Avustralya, Yunanistan, Macaristan, Japonya, Kore, Litksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Polonya,
Slovakya, ABD) anlamli ve pozitifiliski tespit edilirken yalnizca iig iilkede (Portekiz, Meksika ve Cek
Cumbhuriyeti) negatifiligkibulunmustur. Diger taraftan dért iilkede (Fransa, Ispanya, Kanada, Belgika)
ise reel minimum tcret ile istihdam arasinda istatistiksel olarak anlaml bir iligki yoktur. Model 2°de
asgari ticret Kaitz endeksi ile 6lgiilmiistiir. Elde edilen sonuglar farklilagsa da yine tilkelerin gogunda
(Belgika, Yunanistan, Macaristan, Japonya, Yeni Zelanda, Polonya, Slovakya, ABD) minimum iicretle
istihdam arasindaki iliski pozitif ve anlamhdir. Farkli olarak Avustralya, Kanada, Cek ve Meksika'da
minimum ticretin istihdami azalttig1 tespit edilmis, Fransa, Kore, Liikksemburg, Hollanda, Portekiz

ve Ispanya'de ise asgari iicret ile istihdam arasinda anlamli bir iligki olmadig1 sonucuna ulagilmustir.
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Tablo 5. AMG Tahmincisiyle Ulke Bazli Katsay1 Sonuglar1 (Model 1)

Asgari Ucret ve istihdam:

OECD Ulkeleri icin Panel Zaman Serisi Yaklasimi

Avustralya 0.44486 (0.000)"™ 0.00145 (0.531) -0.55753 (0.028)"
Belgika -0.01656 (0.914) 0.00670 (0.000)"" 0.41215 (0.000)™
Kanada -0.00849 (0.869) 0.00538 (0.001)™ 0.42404 (0.018)"
Gek Cumbh. -0.03876 (0.001)™" 0.00088 (0.261) -0.18653 (0.071)"
Fransa -0.07309 (0.329) 0.00901 (0.000)"" 1.12340 (0.001)™
Yunanistan 0.55347 (0.000)™ 0.00206 (0.000)™ -0.48967 (0.000)™
Macaristan 0.09855 (0.000)™ 0.00198 (0.061)" -0.56419 (0.009)™
Japonya 0.22633 (0.001)™ -0.00073 (0.204) -0.53413 (0.000)™
Kore 0.10723 (0.006)™ 0.00142 (0.006)™ -0.27897 (0.003)™
Liiksemburg 0.38995 (0.000)™ -0.00037 (0.727) 0.00278 (0.987)
Meksika -0.09464 (0.070)" 0.00165 (0.000)™ -0.03257 (0.006)™
Hollanda 0.93835 (0.004)™ 0.00483 (0.000)"" 0.02544 (0.745)
Yeni Zelanda 0.09931 (0.000)™ 0.00479 (0.000)™ 0.13707 (0.088)"
Polonya 0.07815 (0.000)™ 0.00801 (0.000)™ -0.41178 (0.154)
Portekiz -0.08533 (0.027)” 0.00571 (0.000)™ 0.22072 (0.000)™
Slovakya 0.08206 (0.000)™ 0.00471 (0.000)™ 0.31320 (0.000)™
Ispanya 0.07723 (0.630) 0.00730 (0.000)™ 0.71081 (0.008)™

USA 0.29267 (0.011)"™ 0.00931 (0.000)™ -0.05300 (0.599)

Not: ™, **ve *sirastyla %1, %S ve %10 seviyesinde anlamlihk diizeyini gostermektedir. p-degerleri parantez igerisindedir.

Asgari tcretin istihdami azaltici etkisinin ortaya ¢iktigr tilkeler icin dikkat ¢eken detay, Kaitz
endeksinin bu iilkelerde diger OECD iilkelerine nazaran diisiik (Avustralya istisna olmak iizere)
oldugudur.® Kaitz endeksinin minimum {icretlerin ortalama ticretlere orani bi¢ciminde hesaplandig
dikkate alindiginda bu endeksin diisiik olmasi, ortalama veya piyasada belirlenen iicretlere oranla
asgari tcretin diisiik oldugunu gosterir ve asgari ticretin istihdami daraltici etkisini agiklamay1
gliglestirir.

Hem genel model hem de daha spesifik olarak iilke katsayilari, asgari ticretle istithdam arasinda
pozitif bir iligkiye isaret etmektedir. Bazi istisnalar olsa da bu sonuglar, asgari ticretin istihdam
tizerinde etkisinin gz ard1 edilebilecek kadar az oldugunu veya porzitif etkisi oldugunu ileri siiren
modern liberal yaklasimi destekleyicidir. Her bir iilkeye ait spesifik katsayilarin farklilagmasi ise
emek piyasalarinda farkli kurumsal ve yapisal 6zelliklerin gegerli oldugunu ve bundan dolay: ticret
artiglarinin Gtesinde ticret sozlesmeleri, sosyal giivenlik vb. diizenlemelerin de emek piyasasinda
etkili oldugu soylenebilir.

6 Negatif istihdam etkisinin tespit edildigi tilkelerde Kaitz endeksinin ilgili dénem igin ortalamasi s6yledir: Cek: 0.31,
Meksika: 0.30, Portekiz: 0.34, Avustralya:0.47, Kanada:0.38.
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Tablo 6. AMG Tahmincisiyle Ulke Bazli Katsay1 Sonuglar1 (Model 2)

KAITZ OUTPUTGAP GOVERNMT
Avustralya -0.26220 (0.000)*** 0.00433 (0.009)*** -0.12832 (0.428)
Belgika 0.13985 (0.079)* 0.00759 (0.000)*** 0.49249 (0.000)***
Kanada -0.17460 (0.063)* 0.00342 (0.043)** 0.30847 (0.053)*
Cek Cumbh. -0.07096 (0.000)*** 0.00102 (0.181) -0.11486 (0.255)
Fransa 0.25237(0.155) 0.00693 (0.001)*** 0.75753 (0.007)***
Yunanistan 0.27349 (0.000)*** 0.00433 (0.000)*** 0.02569 (0.702)
Macaristan 0.16894 (0.016)** 0.00247 (0.041)** -0.66255 (0.007)***
Japonya 0.22973 (0.000)*** -0.00066 (0.204) -0.55210 (0.000)***
Kore 0.05696 (0.409) 0.00204 (0.000)*** -0.11860 (0.261)
Liiksemburg -0.17117 (0.542) -0.00011 (0.940) 0.31441 (0.158)
Meksika -0.04507 (0.072)* 0.00137 (0.000)*** -0.08385 (0.000)***
Hollanda 0.02942 (0.826) 0.00477 (0.001)*** 0.18322 (0.063)*
Yeni Zelanda 0.26977 (0.001)*** 0.00443 (0.000)*** 0.08145 (0.384)
Polonya 0.25983 (0.000)*** 0.00806 (0.000)*** -0.14122 (0.530)
Portekiz -0.7990 (0.159) 0.00592 (0.000)*** 0.15608 (0.009)***
Slovakya 0.14588 (0.019)** 0.00554 (0.00)*** 0.31903 (0.004)***
Ispanya 0.10902 (0.677) 0.00772 (0.000)*** 0.74198 (0.001)***
ABD 0.27529 (0.000)*** 0.00747 (0.000)*** -0.02177 (0.718)

Not: ™, ** ve * sirasiyla %1, %5 ve %10 seviyesinde anlamlilik diizeyini gostermektedir. p-degerleri parantez

icerisindedir.

Cikt1 agig ile istihdam arasindaki iligkiyi gosteren katsayilar her bir tlke, her iki modelde
de pozitiftir. Negatif olan bir kag iilkeye ait katsay ise istatistiksel olarak anlamli degildir. Cikt1
agiginin katsayisinin pozitif olmasi, potansiyel GSYH ile cari GSYH arasindaki pozitif farkin teorik
bekleyislerle de uyumlu olarak istihdami arttirdigimi gostermektedir. Hitktimetin biyiikligiini
olcen hitkimetin tiiketim harcamalarinin GSYH oraninin istihdam ile iligkisine bakildiginda ise
baz1 tilkelerin katsayis1 pozitif ve anlamli, bazilarinda ise negatif isaretli ve anlamhdir. Katsayilarin
isaretindeki farklilik, devlet harcamalarinin farkli bilegimine igaret etmektedir.

Sonuc

Asgari ticret diizenlemesi siirekli olarak iktisadi ve politik tartigmalara neden olan bir konudur.
Yiiksek asgari ticreti savunanlar, asgari ticret diizenlemesinin bireylerin satin alma giiciinii arttirarak
toplam talebin artisina katkida bulunmasy, is giicii verimliliginde artig gibi iktisadi gerekgeler one
stirerken daha politik tartigmalar ise yiiksek asgari ticreti, yoksullarin gelirlerinin artmasini saglayici
bir arag olarak gérmektedir. Asgari ticret diizenlemesine karg1 ¢ikanlar ise bu diizenlemenin toplam
talebin artig1 yoluyla enflasyona neden oldugunu, is giicti maliyetlerini arttirarak igsizligi arttirdigin
iddia etmektedir (Waltman, 2008; Mankiw, 2016). Bu iddialar1 ampirik analizlerine konu eden
caligmalarin ortaya koydugu sonuglar da bu konuda uzlagi saglayamamaktadir. Genel bir uzlaginin
saglanamadig1 bu konuya katki saglamay1 amaglayan bu ¢alismada, bu konunun ¢ok tartisilan bir

yonii ele alinmus, asgari ticret diizenlemesinin istihdama katkus aragtirilmistur.
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OECD iilkelerinin 1997-2017 donemine ait verileri kullanilarak asgari ticret diizenlemesinin
istihdam tizerindeki etkisi heterojen panel veri analizlerinden bir olan Genisletilmig Ortalama Grup
Tahmincisinden (Augmented-Mean Group Estimator) (AMG) yararlanilarak analiz edilmistir.
Ulke heterojenligi sorunu ile baga ¢ikabilen, yatay kesit bagimliligina direngli ve serilerin duragan
olmama durumunda etkin bir tahminci olma gibi klasik yontemlere nazaran istiinlikleri olan AMG
tahmincisi kullanilarak bu literatiire kaki saglanmustir.

AMG tahmincisi ile dogrusal bir model tahmin edilerek elde edilen sonuglar, asgari iicret
diizenlemesinin istihdamu arttirdigini ortaya koymaktadir. Bu sonuglar; Card ve Krueger (1995),
Katz ve Krueger (1992), Card (1992) gibi modern liberal yaklagimin 6ncii isimlerinin ¢aligmalarinda
elde ettikleri sonuglar ile uyumludur. Analizde kullamilan tahmincinin tlke heterojenligine izin
vermesi nedeniyle 6rneklemi olusturan tilkelerin her biri i¢in egim katsayilar1 da hesaplanmustir. Bu
sonuglarin ¢ogu panel sonuglariile uyumlu olsa da bazi tilkelerde minimum iicretile istihdam arasinda
negatif ve anlamli bir iligki tespit edilmistir. Ozellikle Kaitz endeksinden hareketle bu iilkelerin ilgili
dénemde ortalama ticretlerinin minimum ticretin tizerinde olmasi, negatif istihdam etkisinin yapisal
ve kurumsal etmenlerle agiklanabilecegi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu sonug ayrica bundan sonraki ¢aligmalar i¢in de bir temel olusturabilecek niteliktedir.
Analizlerde segilen tilkelerin 6zellikle kurumsal 6zellikleri ile daha homojen bir grup olmasi, tek tek
tilke katsayilarinin da daha uyumlu olmasina aracilik edebilecektir. Bu anlamda 6rnegin; kapitalizm
tiirleri (varieties of capitalism) literatiirii aracilig: ile farkli 6rneklem gruplari olusturularak analiz
yapmak miimkiin olabilir.
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EK

Tablo Al. Korelasyon Tablosu

EMP/POP MINWAGE KAITZ OUTPUTGAP GOVERNMT
EMP/POP 1.0000
MINWAGE 0.3059 1.0000
KAITZ 0.0623 0.6655 1.0000
OUTPUTGAP 0.3499 0.0869 0.0974 1.0000
GOVERNMT -0.3041 0.2790 0.3992 -0.0850 1

Tablo A2. Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuglari

Panel A: For Series

Variables

EMP/POP 754.416(0.000)™ 34.380(0.000)™ 33.930(0.000)™ 6.654 (0.000)™
MINWAGE 1427.12(0.000)™ 72.837(0.000)™ 72.387(0.000)™ 30.470(0.000)"
KAITZ 1115.28(0.000)™ 55.009(0.000)™ 54.559(0.000)™ -0.679(0.4965)
OUTPUTGAP  951.941(0.000)™ 45.672(0.000)™ 45.222(0.000)™ 24.184(0.000)"
GOVERNMT  1018.81(0.000)" 49.495(0.000)™ 49.045(0.000)™ 19.431(0.000)™
Panel A: For Models

Model 1 1012.76(0.000)™ 49.1493(0.000)™ 48.699(0.000)™ -0.124(0.901)
Model 2 1060.50(0.000)™ 51.8785(0.000)™ 51.428(0.000)" 2.348(0.018)"

Not: **, ** ve * sirasiyla %1, %5 ve %10 seviyesinde anlamlilik diizeyini gostermektedir. p-degerleri parantez

icerisindedir.

Tablo A3. Homojenlik Testleri

A 15.865(0.000)™ 14.323(0.000)™

A 17.633(0.000)™ 15.919(0.000)™

Not: ***, ** ve * sirasiyla %1, %5 ve %10 seviyesinde anlamlilik diizeyini gostermektedir. p-degerleri parantez

icerisindedir.
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ISLAM ULKELERINDE SENDIKAL HAKLAR
VE YASANAN SORUNLAR

Sayim Yorgun

OZET

Sendikal haklar, sanayilesmenin ve kapitalizmin yarattig1 sorunlara tepki olarak dogmus, ulusal ve uluslararasi alanda ciddi mi-
cadeleler sonucu kabul gérmiistiir. Sanayilesmis Bat1 tilkelerinde isci smifimin ortaya ¢tkmasi demokrasi miicadelesini ve gelisi-
mini olumlu etkiledigi gibi demokratik gelismeler de sendikalar1 olumlu etkilemistir. Ancak benzer gelismeleri yasayamamug
Islam iilkelerinde sendikal haklar 6zellikle uygulamada etkin bir sekilde yer almamugtir. Islam iilkelerinde sendikal haklara iligkin
ILO sbzlesmelerinin dnemli bir kismi kabul edilmis olmasina ragmen, sendikal haklar uygulamada etkin degildir. Islam’in énem-
li ilkelerinden olan esitlik ve adaletin kapitalist ekonomik sistemlerde ¢alisma hayatinda gergeklestirilmesi 6rgiitlenme, toplu
pazarlik, grev ve lokavt haklarmin varhigina baghdur. Aksi taktirde gii¢liiniin kurallarmin ve sartlariin kabul edildigi, somirtiye
boyun egen, kul hakkinin yenildigi bir diizen dogar. Bu diizene ne Islami ne de insani bir diizen demek miimkiin degildir. Hem Is-
lam'in hem de sendikalarin 6ncelikli amaci adalettir ve is sézlesmelerinin Islami degerlere uygunlugu esastir. Isci-Isveren iliskileri
sz konusu oldugunda, galisanlarin igverenle esit olmadig1 ve hukuki olarak esitlige sahip olsa da, her zaman sinurh firsatlara sahip
olduklar: ve hatta firsatlarin yoklugu nedeniyle igverenlerin sartlarini kabul ettikleri bir gercektir. Bu nedenle sendikal haklar;
ekonomiyi bozan, gelismeyi engelleyen, atisma yaratan haklar degildir. Sendikal haklar; isyerinde barisi saglayan, sosyal adaletin
gerceklesmesine yardim eden, adil gelir bélisiimiine firsat veren, iktisadi ve sosyal dengeyi saglayan haklardur.

Anahtar Kelimeler: Sendika, toplu pazarlik, grev; Islam iilkeleri, sosyal adalet, endiistri iligkileri, kolektif haklar, demokrasi, isci siuft
Atif: Yorgun, S. (2019). Islam iilkelerinde sendikal haklar ve yasanan sorunlar. (Rapor No.10). Istanbul: Islam Iktisadi Aragtir-
ma Merkezi (IKAM).
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Ekonomik ve siyasi sistemler, toplumsal yapilar1 etkilemekte, farkli sosyal yapilarin olusmasina zemin
hazirlamaktadir. Rénesans, Fransiz Devrimi ve kokli felsefi degisikliklerin besledigi gelismelerin
sonucu olarak ortaya ¢ikan ve esine az rastlanan ekonomik, sosyal ve siyasal degisikliklere yol
agan Sanayi Devrimi ayn1 zamanda diinya tizerinde kapitalist ve sosyalist sistemlerin temellerini
olusturmusgtur. Mevcut yapilar1 degistirerek, yeni siniflarin ortaya ¢ikmasina yol agan bu siireg, devlet,
piyasa, aile ve fert arasindaki iligkileri degistirmigtir.

Sanayilesme ve kapitalist ekonomik sistem, bir yandan bagimh galisan smifi diger yandan
ozel miilkiyet, 6zel tesebbiis ve kara bicilen 6nemli roller nedeniyle yeni sermaye birikimine
imkan hazirlayarak burjuva smifini ortaya ¢ikarmugtir. Bu sifsal ayrima dayali 6rgiitlenmenin
ortaya ¢ikmasi, 6zellikle isciler agisindan sendikal haklari giindeme getirmis ve bu ugurda yapilan
miicadeleler, isveren karsisinda zayif durumda kalan isgilerin sendika catis1 altinda 6rgiitlenmesini
saglamistir. Buna karsihk giicleri azalan igverenlerin de sendika gatisi altinda o6rgiitlenmeleri,
memurlarin sendikalagmasi ve devletin de igveren sifatiyla sendika kurmasiyla sendikal haklar

genislemis, endiistri iligkileri sistemi dogmustur.

Kapitalist sistemde basta isciler olmak tizere farkli ¢ikar gruplari sendika ¢atisi altinda
orgiitlenerek rekabet giiclerini artirip sisteme yonelik muhalif durusunu giglendirirken sosyalist
sistemde Orgiitlenmeler, sistemin varligini destekleyen bir role dontsmiistiir. Kapitalist sistemde
yogun somiri ve sefaletlerin yasanmasi ve uzun miicadelelerden sonra sendikalarla uzlagilmasi,
sendikal hareketi giiglendirirken sosyalist sistemlerde sendikalar, varlik amacini yitiren ve sosyalist
rejimi koruyan orgiitlere doniigmiistiir. Sanayilesmenin gelismesi, devletin sosyal niteliginin tesekkiil
etmesi ve demokrasinin besledigi bu siireg, Islam iilkelerinde sanayilesmeyi hazirlayan sermaye
birikiminin ve kapitalistlesmenin yasanmadig i¢in yirminci yiizyila sarkmigtir. Benzer gekilde Islam
tilkelerinde ulus devletin gelismesi ve demokrasinin kurum ve kurallariyla yayginlagmasi gecikerek
yirminci yiizyilda zemin bulmaya baglamistir. Batr'da gergeklesen Sanayi Devrimi ve bunu takip eden
sancili sanayilesme, Islam iilkelerinde ayni sartlarda baglayip devam etmedigi gibi benzer sonuglar1 da
dogurmamigtir. Bu tespite ragmen Islam iilkelerinde sanayilesme abalar: farkli sartlarda ve amaglarla
baglatilmis olup kirilmasi zor bir bagimlilik iligkisi iretmisgtir.

Islam iilkelerinde yasanan siyasi istikrarsizlik, askeri miidahaleler, sémiirii, petrol ve dogal
kaynaklarin kullanim bigimi, sanayilesme yolunda atilan adimlar, kapitalist ekonomik sistem, kitlesel
tiretim, Fordist tiretim ve Taylorist yonetim tarzinin gelir dagilimini bozdugu, sefalet tablolarin
yayginlastirdigi ve magduriyetlere yol agtigi zamanla gorilmistiir. Bu sefalet tablolarinin sorgulanmas:
yerine kapitalist somiiriiniin sonucu olarak ortaya ¢ikan ve tepki hareketinin dogal sonucu olarak var
olan sendikalarin sorgulanmasi, calisanlarin korumasiz kalmasina ve magduriyetlerinin artmasina yol

agmugtir.

Diinyada iki milyara yakin Miisliiman yasamaktadir. Bunlarin énemli bir kismu Islam Igbirligi
Tegkilatr'na iiye 57 tilkede yasiyor. Bu iilkelerde galisma hayatina yonelik tartismalarin bir kismi
kapitalizm karsithgina dayanirken bir kismi Marksizm kargithigina dayanmakta veya iki akimdan
birinin daha Islami oldugu gériisii dile getirilmektedir. Ayrica bu alanda yapilan ¢alismalarin bir
kisminin da mevcut ve modern galisma iligkilerini Islamlagtirmaya yonelik oldugu goriilmektedir.
Oysa Islam iilkelerinde olmasi gereken, ekonomik uygulamalara odaklanmak ve bunun alt bir sistemi

olan galigma iliskilerini diizenlemektir. Kapitalist ekonomik sistemi uygulayip bu sistemin Islami olup
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olmadig1 yoniinde yeterince tartisma yapmadan ve bu sistemin ¢alisma hayatinda yarattig1 sorunlar
gormezden gelip ekonomik sistemin dogurdugu sendikalar1 tartismak 6nemli sorun alanlarindan
biridir. Islam Dini, yagamin kodlarin1 belirlediginden Kur’an ve siinnet, is yerlerinde yasanan ve
yasanacak her sorunu ¢6zecek detaylar vermemektedir. Bu nedenle Kur’an ve siinnetin ¢izdigi stnirlar

icerisinde giiniimiiz ihtiyaglarini kargilayacak ¢aligma iligkilerini olusturmak temel bir ihtiyactur.

Bu tebligin amaci; Islam iilkelerinde sendikal haklara ve uygulamalara ydnelik durum tespiti
yapmak, sorunlari tartigmak ve onerileri giindeme getirmektir. Bu diisiinceden hareketle Islam
Isbirligi Teskilat'na (IIT) iiye iilkelerde sendikal 6rgiitlenme, toplu pazarlik ve grev hakkina yonelik
uygulamalar degerlendirilecektir. Hi¢ kuskusuz endistri iliskilerine yonelik tim sorunlara cevap
bulmak ve 6neri getirmek, bu tebligin kapsamini agsacak derinliktedir. Bu nedenle teblig, tartigmalar:
giindeme getirme, dikkatleri bu alana ¢ekmeye yonelik olacaktir.

Piyasa, Boliisiim ve Sinif

Kaynaklarin ihtiyaglara gore dagilimini saglayacak temel mekanizmanin ne olacagy, iktisat biliminde
siirekli tartigma konusu olmustur. Uretimin miktari, fiyati ve iicretin belirlenmesine kadar her karar1
sekillendirecek piyasa mekanizmasidir anlayisi oldugu gibi merkezi olarak bu ihtiyaglar, devlet
tarafindan planlanmali ve piyasa sartlarina birakilmamali goriisii de mevcuttur. Bu iki goriise karst
cikip karma olarak ifade edilebilecek iktisadi sistemler de &nerilmektedir. Islam alimleri arasinda da
piyasaya, devlete ve karma ekonomik diisiinceye 6ncelik veren farkl goriisler bulunmaktadur.

Piyasanin temel belirleyici oldugunu dile getiren Adam Smith, ekonomide her sey dengededir,
miidahale edilmemelidir ve dengesizlik oldugunda gizli el ile dengesizlikler ¢oziilecektir goriisiini
esas almaktadir. Oysa ekonomide gizli elin sorunlar1 ¢6zemedigi, tam aksine agik ellerin piyasaya
miidahale etmesi gerektigini ortaya ¢ikarmugtir. Kapitalist diizende piyasaya miidahale eden iki el
mevcuttur; biri devlet, digeri sendikalardir. Bu nedenle Miisliiman toplumlarda piyasay: diizenleyici
orgiitlenmelere ihtiyag var mudir ve varsa bunu saglayacak yap1 ve kurumlar nelerdir sorusuna cevap

vermek gerekmektedir.

Islam kiiltiirinde piyasa, Allah’in insanlar1 birbirleri vasitasiyla riziklandirma mekanizmasi olarak
telakki edilmektedir (Erdem,20185,s.32). Kur’an, her zaman insanin maddi ve manevi ¢ikarlar arasinda
bir dengenin olmasi gerektiginden bahseder ve inananlara da bu dengeyi gozetmelerini tavsiye eder.
Zira ticari kazanglar sadece bu diinyaya 6zgii degildir ayni zamanda 6biir diinyaya ait kazanimlar
da insanin kendi gikarinin bir geregidir. Kur’an incelendiginde, insani rasyonel, irade sahibi, aggozlii
(mal diigkiinii) ve ahlakli olarak tanimladig gériiliir (Erdem, 2015, ss. 20-21). Dolayistyla piyasa
sartlarina gore Miislimanin istedigi gibi davranamayacagini Kur’an emretmekte ve ticareti sadece bu

diinya menfaatlerine yonelik bir faaliyet olarak gérmemektedir.'

Islam geleneginde piyasa sadece Miisliiman alic1 ve saticilara ait degildir. Tam aksine piyasanin
arz ve talep yoniinde ne kadar fazla aktor olursa rekabet o kadar gelismis ve arz talebe gore belirlenen
fiyat da halkin yararina o kadar adil olur. Bunun igin de Islam toplumlarinda piyasanin sadece ulusal
aktorlere has olmayip uluslararas: bir nitelik tasimasi arzu edilir. Aksi takdirde pazarda mal arz1 birkag

yerli ve gehirli tiiccar elinde tutulacak hatta ihtikar (karaborsa) bile edilebilecek, piyasanin saticilar

1 Saf Saresi'nin 10-11. ayeti: “Ey iman edenler! Sizi elem dolu bir azaptan kurtaracak bir ticaret gostereyim mi size? Allah’a ve
peygamberine inanir, mallarimizla ve canlarinizla Allah yolunda cihat edersiniz. Eger bilirseniz, bu sizin i¢in ¢ok hayirhdir”
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cephesinde eksik rekabet kogsullar1 hakim olacak ve bir tekelci gii¢ ortaya ¢ikacaktir. Boylece halka
daha yiiksek fiyattan giderek daha az mal ve hizmet satilarak tiiketici refahi azalacak, piyasa etkinligi
zayiflayacak ve sermaye belli ellerde temerkiiz etmig olacaktir. Oysa Allah tekellesmeyi acik bir dille
yasaklamistir: “.. O mallar, iinizden yalniz zenginler arasinda dolagan bir servet (ve giic) haline
gelmesin diye (Allah béyle hitkkmetmistir). .... Allah’a karg1 gelmekten sakinin. Siiphesiz, Allah'in
azabi cetindir.” (Hasr Stiresi, 59:7; Erdem, 2015, s. 33).

Islami iktisat emek ve yatirimin miilkiyet edinimi i¢in tek mesru arag oldugu ve paranin bagimsiz
bir meta olarak degil ancak bir degisim veya tretim araci olarak algilandig bir piyasa teorisini
benimser (Cattelan, 2015, s. 48). Bat1 hukuki-iktisadi diisiincesi, bireyi, bir hakkin hem kaynagi hem
de gézlemleyicisi olarak goriirken (sonucunda ‘insana bahsedilen’ bir ‘hak’ olarak: Chehata) Islami
gelenekte, hak, gercekligin 6ziinde ahlaki ve yaratihigin birliginde Tanri’min iradesinin bir driina
olarak algilanir (Cattelan, 2015, s. 50). Islam Dini, sinrlar i¢inde kalmak sart1 ile iiretimi, bityiimeyi,
refahi desteklemekte, adaletsizlik yaratmadig: olgiide piyasanin belirleyiciligini kabul etmektedir.
Ancak arz ve talebe gore fiyat ve ticret belirlenirken dengesizlik olusmasi hilinde bu dengesizlik nasil

giderilecek sorusu 6nem kazanmaktadr.

Islam alimleri mal ile emegi ayirmuglar, emegi, malin tabi oldugu ekonomik kanunlara tabi
tutmamuglardir. Emek asla bir mal gibi telakki edilemez, mal gibi alinip satilamaz, ucuzlamas: veya
fiyatinin yiikselmesi igin arz ve talep dalgalanmalarina tabi tutulamaz (Eskicioglu, 1979,s.39). Ucretle
¢alismanin caiz oldugu hususunda alimler, icma etmislerdir ve ticret s6zlesmeleri kiyasa uygundur
(Eskicioglu, 1979, ss. 43-44). Islam hukukunda hisbe (ombudsman/market inspector), Islam’in
(ma’rtf) neyin emredildigini icra etmek ve hukuka aykur1 veya uygunsuz olani (miinker) yasaklamak
veya Onlemek igin kurulan devlet kurumudur. Kur’an, her Miislimanin kendi roliinii oynayabilme
yukimliligini kabul eder ve toplumun bazi kesimlerinin bu uygulamada yer almasi gerektigini
esas alir. Peygamber Efendimiz’in pazarlar ziyaret ettigi, tiriinlerin sartlarini ve kalitesini kontrol
ettigini biliyoruz. Peygamberimiz, Mekke ve Medine sehirlerinde iki farkli piyasa miifettisi/denetgisi
gorevlendirmistir. Ayrica piyasa miifettisi olarak Medine'de gérev yapan bir kadinin raporlarina
rastlanmigtir. Bununla birlikte pazar denetimi i¢in uzmanlagmig kurumlar ilk olarak Emevi Halifesi
Hisam b. Abdiilmelik (6. 743) zamaninda kurulmustur. Piyasa denetleyicisinin gorevlerinden biri,
iscilere agr1 yiik vererek, iicretlerini 6demeyerek istismar eden igverenlerin engellenmesidir. Islam
genellikle hiikiimet tarafindan fiyat veya iicret tespitinde piyasa miidahalesine izin vermez (Ahmad,
2011, s. 594). Bununla birlikte piyasa kusurlary, isci iicretlerinin erozyona ugramasina neden oluyorsa
ve piyasadaki iicret dengesi ¢ok disiik bir seviyedeyse devlet, isgilere benzer isi yapanlarin aldig
iicreti vermeyi igverenlerden talep edebilir. Iki taraftan biri, denetciye sikayette bulunursa ikisine de
adaletli davranmak denetcinin gorevidir (Ahmad, 2011, s. 595).

Yonetim ilkelerini Islami agidan degerlendirdigimizde stra onemli bir ilke olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Bir konuda goriis alma, danigma anlaminda kullanilan stira, goriis almay: gerekli
gormekte ve tek bagina karar vermek yerine ilgililerin katilimini esas almaktadir. Kur’an'in 42.
Stiresinin adi olan gtrd kelimesine Al-i Imran Stiresi 159 ve Bakara Stresi 233. ayetlerinde de
rastlanmaktadir. Katilimei yonetim anlayigini esas alan gira, yonetim hakkinin sinirli oldugunun da
gostergesidir. Yonetim ilkelerinden digerleri ehliyet, bey’at (sézlesme) ve adalettir.? Taraflar arasinda

2 Nisa Suresi 58. ayet: “Allah size, emanetleri mutlaka ehline vermenizi ve insanlar arasinda hitkmettiginiz zaman adaletle
hitkmetmenizi emreder.”
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yapilacak sozlesmenin yazili olarak yapilmasi da yoneten ile yonetilen arasindaki iligkinin adil ve
kalic1 olmast igin gerekli goriilmektedir.® Stra, danigma anlamina gelmekte ve $tird Stiresinin 40.
ayetinde yer alan “Bir kotiiliigiin karsiligi, onun gibi bir kétiiliiktiir (ona denk bir cezadir). Ama kim
affeder ve aray1 diizeltirse onun miikafat1 Allaha aittir. $iiphesiz O, zalimleri sevmez.’, 41. ayetindeki
“Zulme ugradiktan sonra, kendini savunup hakkini alan kimseye (ceza vermek icin) bir yol yoktur”,
42. ayetinde ise “Ceza yolu ancak insanlara zulmedenler ve yeryuziinde haksiz yere taskinlik edenler
igindir. Iste onlar icin elem dolu bir azap vardir.” hitkmii mevcuttur. Diyanet’in tefsirinde bu husus
soyle yer almaktadir: “Haksiz saldirty1 6nlemeye ¢aligmak ve mesru miidafaa 6lgileri iginde kargilik
vermek, kinamay1 ve cezay1 gerektiren bir eylem degildir hatta yukarida belirtildigi tizere yerine
gore bir erdemdir fakat olabildigince sabredip 6zveride bulunmak da biiyiik bir erdemdir”. Bu ayet
ve tefsirden anlagildigi tzere zalime karsi zulme ugrayanin karsihik vermesi mesru goriilmekte,
zalimler i¢in feci bir azaptan bahsedilmekte ve haksizhiga ugrayanlarin savunma hakk: teminat altina
alinmaktadir. Bu agiklamalara gore isverenin yonetim hakki sinirsiz degildir ve bu sinir1 koyacak
olanlar o karardan etkilenenler olacaktir. Bu konuda da yéntem stiradir ve katilimcilik esastir. Is
yerlerinde de bu ilkenin hayata ge¢irilmesi gerekmektedir ve bu ihtiyacin hangi ara¢ ve yontemlerle
kargilanacags tizerinde ciddiyetle durmak gerekiyor.

Ister 6zel ister devlet isleri olsun yonetim halkin katilimi ile yapilmalidir. Kur’an'in ifadesiyle:
“Isleri(ni), aralarinda stira (danigma) ile olanlar” (Stira Stresi, 42:38). Esitlik ve tarafsizlik, Islami
ilkelerdendir. Esitlikgilik anlayisi, Yaratan'm birligine bagl olan insanoglunun birligi ve esitliginden
kaynaklanmaktadir. Islam, insanlarin istihdama ya da meslege dayali toplumsal tabakalagmasini
reddettiginden insanlarin materyalist bir siniflandirmayla ¢alisan ve yonetim siniflarina ayrilmasini
kinamakta, fabrika iscisi ve igverenin ya da yoneticinin esit olmasi beklenmektedir (Syed, 2008, s.
421). Ancak kapitalist ekonomik sistemin uygulandig; iilkelerde sinifsal béliinme kaginilmazdir. Bu
ekonomik sistemi uygulayan Islami iilkelerde yasanan gercek de sinifsal boliinmedir ve bu boliinme,
esitsizligi yarattigr gibi gelir dagilimini bozmakta, bagiml calisanlarin sémiiriilmesine neden
olmaktadr.

Islam iilkelerinde sendikal haklara yonelik tartigmalar daha ¢ok siif baglaminda yapilmakta,
sinifl bir toplum yapisinin Islami olmayacag gériisii Sne ¢ikmaktadir. Marx ve Engels, sinif olgusunu,
retim iligkilerine ve siniflar aras1 ¢atigmaya dayandirmaktadir. Weber ise toplumun ticari yasantisi
sinuf1 yaratir goriisiini savunmaktadir. Bu agiklamalardan da anlagilacag tizere toplumdaki iligkileri
belirleyen farkli dinamikler vardir. Islam; iiretimi, tiiketimi, tasarrufu, yatirima, emegi, ticreti ve her
seyi Allah inancinin ve buna dayali ahlak sisteminin belirledigini emreden bir dindir. Kusku yok ki
hi¢bir insan davranisi ve evren tizerinde hicbir nokta bundan soyutlanamaz. Bu nedenle toplumsal
yapiy1 sekillendiren basta din olmak tizere kiiltiirel degerleri ve tiretim iligkilerinin etkisini dikkate
almak gerekiyor.

Islam iktisadinda boliisiim sorununu inceleyen Ongan’a gore béliisiim, sermaye lehine bozulan
hitkiim ve uygulamalarin Islam ekonomisinin yapisal unsurlarini tegkil etmekte buna karsilik emek

gelirini telafi edici mekanizmalar ise gogunlukla dini vecibelere terk edilmektedir (Ongan, 2008, s.

3 Bakara Suresi 282. ayet: “Ey iman edenler! Belli bir siire igin birbirinize borglandigimiz zaman bunu yazin. Aranizda bir
yazici adaletle yazsin. Yazici, Allah'in kendisine dgrettigi sekilde yazmaktan kaginmasin, (her seyi oldugu gibi dosdogru)
yazsin. Uzerinde hak olan (borglu) da yazdirsin ve Rabbi olan Allah’tan korkup sakinsin da borgtan hicbir seyi eksik etmesin
(hepsini tam yazdirsin).”
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229) tespitinde bulunmaktadir. Orgiitlii endiistri iliskilerinin 6ziinii teskil eden boliisiim miicadelesi,
“tGmmet kardesligi” potasinda eritilmekte bu da beraberinde kolektif hareket ve dayanisma idealinin
sinif dig1 cikarlar ekseninde belirlenmesini giindeme getirmektedir (Ongan, 2008, s. 231) ifadesiyle
distincesini giiclendirmektedir. Ongan'in degerlendirmesinde sermaye lehine hitkiim ve uygulamalar
Islami olarak sunulmaktadir oysa Islam, adaleti* esas alan bir dindir, uygulama ve yorumlarin sadece
bir kismin esas alarak bunun Islami oldugunu iddia etmek miimkiin degildir. Kur'an ve siinneti
esas alarak bu iddialar1 degerlendirmek gerekiyor. Ayrica immet kardesligi, haksizliklar1 6rten ve
goriinmez kilan bir pota olarak 6ne siiriilemez. Kul hakk: yiyenden kardes dahi olsa hesap sorulmas:
esastir. Ayrica Ongan’in kisinin ahlaki yapisini g6z ardi eden, sadece sistemin sorun ¢6zecegine iligkin
yaklagimi da tartismalidir. Ciinki sistemi g6z ardi edip sadece ahlaka vurgu yapanlarin goriisleri nasil
eksik ise Ongan'in goriisleri de ayn1 derecede eksiktir. Ekonomik sorunlari ve boliisiim kavgalarini ne
sadece sistemle ne de ahlaki degerlerle ¢6zmek miimkiin gériinmiiyor. Ikisini birden hayata gecirecek
yapilara ihtiyag oldugu aciktir. Sosyalist iilkelerde ortaya ¢ikan yolsuzluklar ve gelir dagilimi sorunlar
bunun agik ispatidir.

Islam hukukuna gore sadece insanlarin degil ayni zamanda iste calisan hayvanlarin da bir koruma
rejiminin mevcut oldugunu belirtmek gerekir. Ornegin; Imam Ebt Yala (1966), bir hayvanin
sahibinin hayvanin kapasitesinin 6tesindeki bir is i¢in o hayvani kullanmas1 durumunda bu haksiz
uygulamadan mal sahibini durdurmak, Islami devletin gorevi oldugunu iddia etmektedir. Hayvanin
sahibi, hayvanin bu isi yapma kapasitesine sahip oldugunu iddia etmesi halinde devlet, Ebti Ya'linin
iddiasina giivenmemeli ve bunun yerine hayvanin kapasitesini bagimsiz olarak degerlendirmelidir
(Syed, 2008, s. 424). Boliisiim ve zayifin korunmasi perspektifinden meseleye bakildiginda,
Miisliimanlara sorumluluk yiiklendigi ve devlete rol verildigi goriilmektedir. Bu agiklamalardan da
anlagilacag: gibi Miisliiman toplumlarinda piyasa kontrolsiiz degildir, bolisiim kavgasinda zayifin ve

magdurun korunmast esastur.

Islam, iktisadi kutuplagma ve rekabetin rekabeti 8ldiirmesi gibi iki 5nemli iktisadi egilimi giderme
yolundakoklii tedbirler getirmistir. Servetin bellibir zenginler ziimresi elinde dolasan bir giig olmamasi
ilkesinin rehberliginde gelirin hem olusumu hem de bolisiimii sathalarinda sisteme miidahale
etmistir (Tabakoglu, 2010a, s. 11). Islam’'in 6ngérdiigii caligma hayati belli ahliki davraniglara dayanur.
Bu ahlaki davranislarin zihni kokleri, Islam’in getirdigi is béliimii anlayisi icerisinde bagka bir anlam
kazanan, emegiyle ¢alisan gruplarin ve fiitiivvet-ahi-esnaf birliklerinin yénetmelikleri mahiyetinde
olan fiitiivvetnimelerde dile getirilmistir (Tabakoglu, 2010b, s. 112). Dolayisiyla piyasaya miidahale
Islami agidan bir gerekliliktir. Islam iktisadinin topluma iligkin hiikiimleri sosyal adalet olarak ifade
edilebilir. Bu ilkeler ‘kul hakki'n1 temel alir. Sosyal adaletin saglanmasinin temel sarti, zenginin daha
zengin fakirin daha fakir olmamasidir (Tabakoglu, 20104, s. 22). Islam toplumlarinda denge bu ilke
cercevesinde olusturulmaktadir.

Islam iilkelerinde calisanlar1 yeterince korumayan yasal mevzuatin olmasi ve uygulamada

calisanlart magdur edecek davranislarin yogunlagmasi, Islami ilkelerden kaynaklanan bir sorun

4 “Siiphesiz Allah, adaleti, iyilik yapmay1, yakinlara yardim etmeyi emreder; hayasizigy, fenalik ve azginlig1 da yasaklar” (Nahl
Stresi, 16:90).

“Zulmedenlere meyletmeyin. Yoksa size de ates dokunur” (Htid Stiresi, 11:113).

“Allah size, emanetleri mutlaka ehline vermenizi ve insanlar arasinda hitkmettiginiz zaman adaletle hitkmetmenizi
emrediyor.” (Nisa Stiresi, 4:58).
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degildir, yonetim giiciinii elinde bulunduranlarin tercihidir. Ayrica Islami ilkelerin is mevzuatinda
bulunmamasi, Misliiman ilkelerin gogunun son yiizyilda somirgecilige maruz kalmalar
gerceginden kaynaklanmaktadir (Ahmad, 2011, s. 589). Bagimsizlik sonrasinda bu iilkelerin is
kanunlari genellikle kendilerini somiirgelestiren Avrupali uluslardan terciime edilerek alinmig olmas:

ve Islam’a uygunlugu diye bir diisiincenin bulunmayisi bu carpikligi net olarak gostermektedir.

Islam’'in biitiin kurum ve kurallar1 ile uygulandig1 bir yerde ve zamanda isgilerin haklarin:
alabilmek i¢in orgiitlenmelerine ve hakki teslim etmemekte direnen taraflara baski yapmalarina gerek
bulunmayabilir. Ancak kapitalist ekonomilerde “her an artan kazang pesinde olmak”, “iretimde
sermayenin roliini abartmak”, “sermayenin yoneticileri ve y6netim bigimini belirlemede s6z
sahibi olmas1” gibi “ilkeler” bulundugu igin is¢inin hakk: da sermaye sahiplerince belirlenecek veya
verilecektir. Iste bu durumda “yalnizca hakk: adil 6lgiiler iginde belirlemek ve almak maksadiyla”
iscilerin drgiitlenmesi zaruret haline gelmektedir. Hayat ve saadet dini olan Islam'in, zaruretlere
kars1 ¢ikmasi, bunlar1 engellemesi s6z konusu bile olamaz. Cinkii “zaruretler, yasaklar1 mubah kilar,
kaldirir” (Mecelle, Madde 21; Karaman, 2018). Bu hiikiimden de anlagilacag iizere zaruretleri goz
ard1 ederek yorum yapmak ve karar vermek Islami degildir. Piyasa, boliisiim ve sinuf kavramlarina da

bu gergeveden yaklasmak gerekiyor.

Islami diinya goriisi; laikgi, degerlerden bagimsiz, maddeci veya sosyal Darwinist degildir. O tam
tersine bu doktrinlerle temelden miicadele eden birtakim ilkelere dayanmaktadir. O, ahlaki degerlere,
insan kardegligine ve sosyo-ekonomik adalete 6zel bir 6nem verir. Bu vizyonunu gergeklestirmek igin
daha ziyade degerler kurumlarla, piyasayla, ailelerle, toplumla ve devletle bitiinlesik rollere sahiptir
ve bu nedenle iktisat, hem vahye hem akla hem de tecriibeye dayanir (Chapra, 2018, ss. 32-33).
Islam iktisat anlayisina temel tegkil eden referans alaniyla ilgili olarak Kur’an ayetlerinde, Allah'in
yaraticiligy, insanin halifeligi, kaynaklarin insana musahhar kilinigy, islerin yerindeligi, kazancin ve
nimetlerin Allah’in liitfu olugu ve imanin gerektirdigi sorumluluk bilinci 6ne ¢ikarilmaktadir (Giil,
2010, s. 75). Bu agiklamadan anlagilacag: iizere iktisat ne arz ve talep ne de maddi zenginliklerle
sinurlandirilmaz. Dini ve kiiltiirel degerlerle birlikte fiziki, sosyal ve siyasal gevresel sartlar iktisadi

kararlar etkiler.

Sadr (1980, s. 291), Islam ekonomisinin genel yapisinin ii¢ temel unsura dayandigini iddia
etmekte ve bu unsurlar1 §6yle sirlamaktadir: Karma miilkiyet, sinirh bir gergeve igcinde ekonomik
ozgiirliik ilkesi ve sosyal adalet. Bu ilkelerin tamami endiistri iligkileriyle ortiisen ilkelerdir ve Islam
iilkelerinde yasanan ekonomik sorunlarin bu ilkelerden uzaklagilmis olmasindan kaynaklandig:

aciktir,

Sendikal Orgiitlenme Hakkinin Anlami, Onemi ve Mesruiyeti

Sendikal orgiitlenme s6z konusu oldugunda Islam diinyasinda kafalarin karistk oldugu ve birbirine
zit goriislerin yaygin oldugu bilinmektedir. Bu goriis farkliliklar1 ve uygulamalardaki farkliliklar,
sorunu biiytitiiyor. Toplu pazarlik ve grev gibi endiistri iligkileri sisteminin geregi olan diger haklar
ve uygulamalar da devreye girince sorun daha da biiyiiyor. Islam iilkelerinin sanayilesme siirecini
1skalamasi, yeterince sanayilesmemis olmasi, bu ihtiyacin etkisini azaltmistir ancak bazi Islam
tilkelerinde sanayilesmenin hizlanmasi ve sanayi 6tesi calisma iligkilerinin giindeme gelmesi, endistri
iligkileri alanindaki tartigmalar1 6nemli kilmaktadir.
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Diinyada bir milyardan fazla Miisliimanin yasadigi, cogunlugu Miisliiman olan, Islam Isbirligi
Teskilati'na tiye 57 iilke mevcut. Bu iilkelerde ¢aliyma hayatina yonelik tartigmalarin bir kismu
kapitalizm karsithgina dayanirken bir kismu biiyiik 6l¢ide Marksizm kargithgina dayanmaktadr.
Genel olarak daha yaygin yaklagim ise bu iilkelerde yagayan ve Islam inancina mensup insanlarin inang
degerlerine agik¢a aykir1 olmayan ara ¢oziimlere ragbet etmeleridir. Bir bagka agidan bakildiginda bu
konudaki yaklagimlar, kapitalist ve sosyalist teori ve uygulamalarin karsithgma dayanmakla birlikte
bu iilkelerin kendi inan¢ degerlerine dayanan 6zgiin modelleri gelistirdiklerini ve uyguladiklarin
soylemek miimkiin olmamaktadir. Bunun dogal sonucu olan diizenleme ve uygulamalarin biiyiik
olciide farkli iilkelerde mevcut olan ve uygulanan modern caligma iligkilerini Islamlagtirmaya yonelik
oldugu gorilmektedir.

Ozde kapitalist ekonomik sistemi uygulay1p bu sistemin Islami olup olmadig1 yéniinde yeterince
tartisma yapmadan ve bu sistemin g¢aligma hayatinda yarattigi sorunlar1 gérmezden gelip, bu
ekonomik sistemin dogurdugu sendikalar1 tartismak 6nemli sorun alanlarindan biridir. Bu ashinda
Islam iilkelerinin parcalanmasi, somiirgelestirilmesi ve yirminci yiizyilin bagindan itibaren kiigiik
kiigiik ulus devletler seklinde ortaya cikarilmasinin, 6zlerine dénemeyislerinin ve tam bagimsiz
olamamalarimin dramatik 6ykiisiidiir. Bu tablo Miisliimanlarin inanglarindan uzaklagmasinin, deger
yargilarimin degismesinin sonucunda model arayiglarinin, Batr'ya bagimli yeni bir sekle doniistiirme
¢abalarinin ve kendilerine 6zgii diizen kuramayan, 6ziine déonme ve gergek bagimsizhiga ulagma

arayislarinin gostergesidir.

Islam Dini, yasamin kodlarini ¢ok ayrintili ve bir sistem biitiinliigii icinde belirlemistir. Bu
noktada sorunun esas kaynagi, ekonomik, sosyal ve siyasi hayatin 6zde kapitalist esaslara dayanmus
olmasidir. Kapitalist veya devlet kapitalizminin &zelliklerini tagtyan bir sistem iginde Islami ¢6ziim
arayislarindan s6z etmek sanirim mevcut durumu izah agisindan 6nemlidir. Kur’an ve siinnet, is
yerlerinde yasanan ve yasanacak her sorunu ¢6zecek detaylar1 vermemektedir. Bu nedenle Kur’an ve
stinnetin ¢izdigi sirlar igerisinde giiniimiiz ihtiyaglarini kargilayacak galigma iligkilerini olusturmak
temel bir ihtiyagtir. Bu ihtiyac karsilayabilmek igin bazi temel sorular1 giindeme almak gerekiyor.
Islam iilkelerinde sendikal haklar sz konusu oldugunda cevap aranmasi gereken énemli sorular

sunlardur:
Kapitalist ekonomik sistem Islami midir?

Kapitalist ekonomik sistemin temel niteliklerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan, emegi ile
geginen iscilerin magdur olmasina ve bir somiirti ¢arkinin islemesine zemin hazirlayan is¢i-isveren
iliskileri diizenini, Islam, prensip olarak kabul etmekte midir?

Kapitalist ekonomik sistemin temel niteliklerine dayanan bu diizeni kabul edip bu diizenin
Islam’a aykur1 taraflarini gidermek ve uygulamanin hatalarini diizeltmek amaglanmakta midir?

Ya da Islam, bu diizeni temelinden reddedip kendisine 6zgii ekonomik ve sosyal anlayisa dayanan
bir diizeni 6ngérdigi igin kapitalist sistem igindeki dengesizliklere ve gerilimlere kismi ve gegici
cevaplar vermek i¢in gareler ve politikalar iiretmek yerine bir biitiin olarak kendi hayat felsefesini ve

buna uygun iktisadi diizeninin kurulmasini mu tercih etmektedir?

Kapitalist sistemin biitiniiyle degistirilmesi miimkiin degil ise bu sistemin dogurdugu emek

somiristyle nasil miicadele edilecektir?
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Ayrica ig¢i somiurisi ve siufli toplum yapisi sebebiyle haksizlik ve adaletsizliklerin toplumun
gelecegini tehlikeye atmasini engellemek iin bir arag olarak is¢i sendikalarinin kurulmas ve faaliyet

gostermeleri, Islam’in hangi temel ilkelerine dayandirilabilir?

Miisliimanlarin Islam anlayigini ve sistemini biitiin ilkeleriyle benimseme ve uygulama imkani
bulamadiklar1 dikkate alinarak, gecici ve kismi olarak Islam’in 6ziine uygun miicadele anlayisi, araglari

ve yontemleri gelistirme yolunda hangi tedbirler alinabilir?

Bu sorulara verilecek cevaplar, Islam iilkelerinin ¢aligma hayatindaki sartlarini degistirecektir.
Hig kugkusuz bu makale gergevesinde tiim sorulara cevap bulmak miimkiin degildir. Ancak sendikal

orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev hakki detayli olarak incelenecektir.

Genel anlamda Mislimanlarin  6rgiitli  olmasinin  tesvik edilmesine karsin isgilerin
orgiitlenmesinin tartigma yarattigi goriilmektedir. Isverenlerin 6rgiitlenmesine yonelik ciddi
sorgulamalar yapilmazken iscilerin orgiitlenmesinin sorgulanmasi hususu iizerinde disiinmek
gerekmektedir. Iscilerin sdmiiriilmesine kargt goriigii olmayanlar, bu sémiiriiyii gérmezlikten
gelenler, alternatif iiretmeyenler, iscilerin 6rgiitlenmesini ve hak arayigina karsi ¢ikmaktadirlar.
Anti érgiitlenme sdylemlerini destekleyenler, sendikalar1 gayri Islami olarak ilan etmekte ancak bu,

Misliimanlarin 6rgutli olmas: ilkesiyle ters diismektedir.

Islami sdylemde sendika kavramina ¢ok fazla génderme yapilmadigindan sendikanin megrulugu
sorunu oldukga énemlidir. Ancak Belal (2005), sorunun alimlerden kaynaklandigini iddia etmekte
ve sdyle demektedir: Islami hukukun gelismesi icin caligan cogu Islam 4limi, orta siniftan ya da alt orta
siniftan gelmislerdi ve bu yiizden de isgi sinifinin sorunlarindan tamamen uzaklagmglardir. Kur’an ve
hadisi yorumlarken sendikalara bu konuda bir gondermede bulunulmamus ve Islam’la bagdagmadig
sonucuna varmuglardir (Ahmad, 2011, s. 603). Bu degerlendirme énemli olmasina kargin yaganan
olumsuzluklari agiklamaktan uzaktir ama sorunlari yagamayan veya farkinda olmayanlarin giindemine
o sorunlarin girmeyecegi, girse dahi etkili olmayacag1 agiktir.

El-Benna, sveren-is¢i iliskisinde “adalet’™ vurgu yapmaktadir. El-Benna’ya gore “adalet”
sozcugi, sendikalarin temel amaglarim kristalize ediyor. Ona gore adalet, iscilere somiiriiden
korunmak igin proaktif bir yaklagimi temsil ediyor: “Tiim diinyada is¢ilerinin hal4d somirildagiing,
caligma kogullarinin insanlik dis1 oldugunu, isten ¢ikarilmalarin 6niine ge¢mek igin sendikalarin
kuruldugunu ve isgilerin iyi bir yasam stirmelerini sagladig1 biliniyor” Bu perspektifi ekonomik
hayatta Islam’in tercih ettigi yaklagim olarak tanimlayan ve pratik ekonomik sorunlari, adalet anlayisi
dogrultusunda ¢dzen perspektifinin bir sonucu oldugu unutulmamalidir (Syed, 2008, s. 422). Bu

yoniiyle somiiriilenlerin tepki gostermesi bir haktir ve kinanamaz.

[ahiyat fakiiltesi 6gretim iiyesi olan Eskicioglu, Ongan'in “Islam Ekonomisinde Béliigiim”
makalesine yonelik yazdig cevapta sendikalar1 soyle tanimlamaktadir: “Emegi ile ¢alisip kazananlar
suni bir sekilde ayirip onlara isci sinifi diyerek, ticretleri konusunda s6z sahibi olma haklarini da
ellerinden gasp ederek, baslarina sendika ad1 altinda bir zorba dikmek, zuliimden bagka bir sey
degildir. Bize gore isci ve isveren sendikalari, anlagan ve anlagtiran iki kisim degil savasan ve déviigsen
taraflardir veya insanlar1 hayvan gibi pazarlayip satan hasta toplumun hasta organlaridir.” Eskicioglu,
“sar1sendika” gibisendikacilik tiirlerini aragtirmis olsaydi kuskusuz sendika tanimini degistirirdi ¢iinka
is¢i haklarini 6ncelemeyen sendikalar gergek sendika olarak kabul edilmez. Ayni eksiklik su tanimda

da yer almaktadir: “Kabzimallar tireticilerin sirtindan gegindikleri gibi sendika agalar1 da isgilerin
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emeklerini somiirerek yasamaktadirlar” Sendika agaligi kavrami bir olumsuzlugu ifade etmek tizere
kullanilmakta, gercek sendikacilar bunu da reddetmektedirler. Ancak bazi sendika liderlerinin kendi
iktidarlarin1 devam ettirmek i¢in sendika imkénlarin1 kendi menfaatine kullandig1 da bir gercektir.
Bu tiir koti sendikacilar: ve sendikalar1 6rnek vererek yapilacak yorumlar gergegi yansitmayacaktur.
Bu agiklamalardan da anlagilacag tizere sendikalarin fonksiyonlar1 yeterince bilinmemekte ve eksik

bilgilerle sendikalar degerlendirilmektedir.

Hasan El-Benna, Kur’an'da yer alan ilkeye dayanarak sendikalarin roliinii iki temel ihtiyaca
dayandirmaktadir: “Aghga kars1 gida” ve “korkuya kars: giiven”. El-Benna, ahlék ve etik tizerine soyut
bir Islami vurgudan, yoksullugun Islam devletinin en 6nemli sorumlulugu oldugu gergegine dikkatleri
yogunlastirmaktadir (Al-Faruqi ve El-Benna, 1985). Zenginlerle fakirler, varlikl olanlarla olmayanlar
arasinda Islam’in net bir pozisyona sahip oldugu ve Islam’in fakirlerden ve giigsiizlerden yana kesin
tavir aldig1 anlagilmaktadir. Islam, fakirlerden ve giicii olmayanlardan yanadir. Kur’an'in ezilenlerin
bu tiir adaletsizlige kars1 kendi kendilerine 6rgiitlenmelerine izin verdigine dikkat gekilmektedir.
Herhangi bir birey ya da grup, bir orgiitiin ya da devletin haksiz fiillerine kars1 barigcil protesto
yapabilir. Eger insanlara karsi yanls yapilmis ise o yanlisa karsi insanlarin kendilerini savunmas:
haktir, bu hakka kars1 bir suglama yapilamaz ($tra Stiresi, 42:41; Syed, 2008, s. 422).

Sendikal hareketi doguran sanayilesmenin her iilkede farkh diizeylerde olmasi, Islami iilkelerin Snemli
bir kisminin uzun yillar somiiriilmesi, i¢ gatismalar, askeri darbeler, egitimsizlik gibi nedenlerle geri kalmas:
da sendikal o6rgiitlenme siirecini olumsuz etkilemistir. Mesela; Tiirkiye, Misir, Tunus ve Fasa yonelik
yapilan bir aragtirmada dort ilke arasinda yapisal doniisiim hizimin egitsiz oldugu, Tiirkiye'de dikkate
deger bir performansin oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye, tarimsal ekonomiden (1960'da GSYIH nin yarist
kadar) daha fazla hizmet temelli (2011’in GSYIH'nin GSYIH nin yaklagik %63 iine gikarak) ekonomiye
gecebilmigtir. 1965 yilinda GSYIH'nin %S'i sanayi sektdriine ait iken bu pay1 2011 yilinda % 28’ yiikseltti.
Ay siire¢ Tunus’ta ve Misir'da daha az 6l¢iide gergeklesmistir. Bu arada Fas'in yapisal degisimi daha yavag
gerceklesmistir (Femise, 2015, s. 2). Bu verilerden de anlagilacag iizere ekonomik gelismiglik diizeyinin
geri olmasy, sendikal haklara yonelik olumsuz anlayislarin yaygmhgi, demokrasinin kurum ve kurallartyla
yeterince yayginlasmamasl, sendikal haklarin uygulanmasini da olumsuz etkilemektedir.

Belal, isci sendikacihigina olumsuz yaklagan Islami yazarlarin bu tutumlarini beg baglik altinda
degerlendirmektedir. Bunlar; antikomiinizm diisiincesi, sosyal taban farkliligi, kavramsal sorunlar,
orgiitsel sorunlar ve toplumsal gelisme yetersizligi. Islam’'in ortaya koydugu komiinizm karsitt
yaklagim ve komiinist liderlerin is¢i sendikalar1 iginde hakim olacag endisesi 6nemli nedenlerden
biridir. Islam diisiiniirlerinin ¢ogunlugu alt-orta siniftan ve kokenleri kirsal toplumlardan olmasi
nedeniyle aydinlar, sanayi toplum diizenine hikim degiller dolayisiyla endiistri iligkileri ve emek
hakkinda az sey biliyorlar. Belal, muhalefetin kaynaginda kimi zaman dinin kat1 yorumlama bigiminin
de yer aldigini belirtmekte ve kimi Islami yaklagimun, kutsal kitapta diizenlenmemis olmas: dolayisiyla
is¢i sendikacihigina karsi ¢iktigini ifade etmektedir. Ayrica is¢i sendikaciliginin Bati mengeli olmasi da
onemli muhalefet gerekgelerinden birini teskil etmektedir (Belal, 2005, ss. 11-13). Bu kars: cikislara
ragmen Islam, drgiitlenme ve sdmiiriiye kars: tepkide yasaklayict olmadig: gibi tam aksine tepki

gostermenin erdemlilik oldugunu emreden bir dindir.

S Osman Eskicioglu'nun, Nilgiin Tungcan Ongan’in “Islam Ekonomisinde Béliisiim” makalesine yazdig1 cevap. http://www.
enfal.de/0e160.htm adresinden 28.09.2018 tarihinde edinilmistir.
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Bugiin oldugu gibi ¢ok eski devirlerde de cemiyetler iginde fertler asla iktisadi bakimdan birbirine
denk degildi ve bunlar arasinda iktisadi bir kuvvet dengesi aramak beyhudedir. Bundan dolay1 mazide
daima efendiler ve koleler, hakimler ve mahktimlar, modern caglarda ise idare edenlerle edilenler
mevcuttur. Yine bundan dolayr hikimiyet ve iktidar miinasebetleri daima devam edegelmistir. Isci
sendikalar1 tamamen ve miinhasiran kapitalist zihniyetin triintidir. Bunlar rasyonel amaglar takip
eden tegekkiillerdir. Sendikalarin dogusu modern sanayinin dogusu ile yakindan alakalidir. Sendikalar
makinelesmis, bityiik isletme ve biiyiik sermaye ile yakindan iligkilidir (Tuna, 1950, s. 132). Sendikal
hareket, iscilerin kapitalist ekonominin somiiriisiine kargi olan isyanindan dogmus ve bu isyan dogal
olarak Avrupa'da ¢tkmistir. Ciinkii kapitalist ekonominin serpilip gelistigi yer Avrupa'dir (Yorgun,
2007a, ss. 222-223). Bundan dolayr Bati kaynakli oldugu icin sendikalar reddedilmekte ancak
kapitalist diizen yeterince sorgulanmamaktadir. Oysa sendikalar, kapitalist diizenin ihtiyag héline
getirdigi orgiitlerdir.

Bergen (2012, s. 132): “Dinin igverenin ‘kiiltiir hegemonyasi’ baglaminda iglevsellestirilmesi
kargisinda yeniden ele alinmas: gerektigi ortadadir. Islam’in yeryiiziinde biitiin devirlerde ve tiim
cografyalarda olmazsa olmaz ilkesi, adaleti tesis etmek ve her tirlii zulmii 6nlemektir. Alninin
teri kurumadan isgiye iicretinin verilmesini kesin olarak emreden Islam sadece bu ilkesiyle bile
igverenlerin kendi haksiz muamelelerini ve somiiriilerini megrulagtirmak igin dini kiltirel bir
arag haline nigin getiremeyeceklerini gostermeye yeterlidir” Bergen’in isverenlerin, dini, kiiltiirel
hegemonya olarak kullanmas tespiti dogrudur, sanayi toplum diizende bu sorun yasanmugstir. Hak

arayislar1 dini gerekgelerle engellenmek istenmistir.

Miisliimanlarin tarihine bakildiginda, Orta Cag'da loncalarin var oldugunu gériiyoruz. Unlii
Fasli gezgin Ibn Battita'nin (1958) seyahatlerinde, on dérdiincii yiizyilda Anadolu'da, bu zanaat
birliklerinin (kardeslik olarak ¢alisan) varlig1 anlatiliyor. Lonca veya zanaat birlikleri sadece sosyal
olarak degil aynizamanda ekonomik olarak da 5nemlidir. Orta Cag Islam diinyasindakiloncalar sadece
teknik olarak degil (ticarete gore) cografi olarak boliinmiistiir. Hiyerarsik olarak ¢irak (mubtadi),
kalfa (sani) ve usta (mu’allim) olarak yapilandirilmigtir. Onlar bir seyh tarafindan yonetilmis, zanaat
tiyeleri tarafindan segilen ve daha sonra yerel otoriteler tarafindan onaylanan zanaat orgiitiiniin
bagi, genellikle ombudsman/piyasa denetcisidir (Ahmad, 2011, s. 605). Ancak bu yap1 her geyi ile
kapitalist sistemin anlayis1 ve felsefesi dogrultusunda olusan modern isci-isveren ¢atismasindan
uzaktir. Higbir sekilde bu iki tiretim tarzi arasinda benzerlik olmadigs gibi kargilagtirma da yapilamaz.

Ancak orgiitlenme pratigi agisindan bu tiir 6rgiitlenmeler anlamhdur.

Orgiitlenme hakki, temel insan haklarindandir. Bu hakkin sahiplerinden bir grubunu olusturan
calisanlar; ekonomik, sosyal, siyasal, hak ve menfaatlerinikorumakve gelistirmek amaciyla 6rgiitlenme
haklarini sendika kurarak ve tiye olarak kullanirlar. Sendikal 6rgiitlenme, ekonomik sartlardan sosyo-
kiiltiirel sartlara, iretimden teknolojik gelismelere kadar genig, bir sahadan etkilendigi gibi bu alanlar
aynizamanda etkilemektedir (Yorgun, 2007b, s. 75). Webb ve Beatrice (1902, s. 1), sendikalari iicretli
caliganlarin istihdam sartlarini iyilegtirmek ve siirdiirmek i¢in kurduklar: siirekli bir birlik olarak
tanimlar (Webb ve Beatrice, 1902, s. 1). Bu tanimin geregi olarak da sendikalar, ¢aligma hayatinda

orgutli galisma iligkilerini hakim kilmakta, ekonomik, siyasi ve sosyal roller tistlenmektedir.

Demokrasinin 6nemli bir 6zelligi, sivil toplum olmasi ve baski guruplarina dayanmasidir. Sivil

toplumun temel 6zellikleri, goniilli 6rgiitlenme yapilari, kamusal iletisim aglar1 ve toplumsal is birligi
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normlaridir. Giiglii ve 6zerk bir sivil toplum, demokrasi igin gerekli ve merkezi bir kosuldur. Sivil
toplumun islevleri agisindan Orta Dogu'daki birgok orgiit, hitkimet otoritesine meydan okumak ve
vatandaglarin ihtiyag ve kaygilarina cevap vermek icin en etkili araglardan biri olmustur. Fakat Arap-
Islam kiiltiiriiniin, devlet/ toplum ve halkla iliskiler ile ilgili olarak kendine 6zgii bir 6zelligi vardir ve
bunun 6nemli bir yonii demokrasi ve demokratiklesme siirecine yonelik aragtirma ve tartigmalarin
devam ediyor olmasidir (Caspi ve Kastiel, 2006, s. 106).

Kapitalizmde ferdi duygular kutsanir, bireysel ¢ikarlar ve 6zel yararlar garanti altina alinur.
Marksizm'de ise ferdi ve egoist giidiilere yer verilmez, birey toplum iginde eritilir, bireysel
ozgiirliikler toplum i¢in feda edilir (Sadr, 1980, ss. 246-247). Sadr’in bu goriisiine karst Fromm
(2004, s. 32), Marx'in asil hedefinin ekonomik ihtiyaglarin dogurdugu baski ve bagimhliktan yani
yabancilagmaktan insani kurtarmak oldugunu belirtir. Bu farkli goriislere ragmen kapitalizm ve
Marksizmin diinyevi ve uhrevi hayati kusatan anlayisa sahip olmadig goriilmektedir. Oysa Islam,
biitin degerlerin maddeye indirgendigi ve diinyevilestirildigi, insan1 ve tabiat1 somiirmeye dayal:
kapitalist bir zihniyete kars1 tavir sergilemektedir (Azizova, 2017, s. $3). Kul hakki yememek, Islam
iktisadinda ¢ok énemlidir. Oysa kapitalizm, kul hakk: yiyerek ve ahlaksizlikla geligmistir (Tabakoglu,
2011). Islam, toplumu ve diinyevilesmeyi 6nceleyen Marksist anlayis1 da reddetmektedir. Bu tavrin
geregi olarak Islam toplumlarinda diinyevi ve uhrevi, bireysel ve toplumsal hayat dengesi esastir. Isci
ve igveren iligkilerinde de bu iki dengeyi saglamak amagtir. Bu dengeyi gozetmeyen kapitalizm ve
Marksizm, Islam toplumlar1 i¢in sorunlu sistemlerdir. Ozellikle yaygin olan kapitalist sémiirii, Islam

toplumlarinin da 6nemli sorunlarindan biridir.

Endiistri iligkileriyle ilgili farkli Islami konumlar g6z 6niine alindiginda ve bunlar, sosyo-kiiltiirel
farkhiliklar ile birlesince Miisliiman iilkelerdeki endiistriyel iligkilerin evrimi iizerinde Islam’in homojen
bir etkisi oldugunu diisiinmek yanhs olacaktir (Syed, 2008, s. 425). Misir dogumlu bir sendika lideri
olan El-Benna (Al-Farugi ve El-Benna, 1984), hem Islam’in hem de sendikalarin amaglarinin adalet
oldugunu iddia ediyor ve bu yiizden sadece uyumlu olmadiklarini ayni zamanda Islam, Kur’an ve hadiste
atifta bulunuldugu gibi sendikacihig da tesvik ediyor. El-Benna, sendikalar konusundaki ¢aismalarinda,
Islam’in herkese, ayetlerde (28:77; 51:19 ve 70:24-25) agiklandig1 gibi agliktan ya da korkudan uzak
insana yakugir bir yasam hakki verdigini ve bu hakkin ayni1 zamanda Allah’a inanmanin ve ibadet etmenin
de sebebidir (Kureys Stiresi, 106:4-S; Ahmad, 2011, s. 604). Sendikalar, acliga kars1 gidays, korkuya
karg1 giiveni vermektedir. Zekat emrinde oldugu gibi Islam, yoksullardan, is¢ilerden yanadir. Sendikalar
bu iki temel hakkin koruyucusudur (Ahmad, 2011, s. 605).

Islam diinyasinda ¢ok eski tarihlerden itibaren basta esnaflar olmak iizere 6rgiitlenmelerin olmasi,
adil olmayan caligma diizeninin ve haksizliga dayanan isgi-igveren iligkisinin Islami olamayacag
gercegini vurgulamaktadir. Bu da yonetimde, adaletin ¢alisma hayatinin egemen ilkesi oldugunu teyit
etmektedir. Ancak Batr'nin tarihi, ekonomik, sosyal ve siyasal sartlarinin bir tirtinii olan Sanayi Devrimi,
yasanan biiytik doniisiimle birlikte sinif temelli ve ¢atismaci galisma iligkilerinin egemen olmasi, yeni
tiretim ve yonetim tekniklerinin uygulanmasi, bireysel iligskilerden toplu iligkilere dogru siirecin
yasanmasl, yeni ihtiyaglar1 giindeme getirmistir. Sendikalara iligkin tartigmalar degerlendirildiginde
Islam iilkelerinde sendikalara yonelik yasal diizenlemelerin yapildigy, ILO sdzlesmelerinin bir
kisminin kabul edildigi bilinmektedir. Ancak temelde sendika kavraminin tartisilir oldugu, Islami
esaslara uygunlugunun sorgulandigi gérilmektedir. Bu sorgulamalarin sendikalar yerine emegin

somiiriist tizerine yapilmasi zarureti hisil olmustur.
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Galisma iligkilerine Islami perspektiften bakildiginda bir tarafta calisanlari ve igverenleri esit
taraflar olarak géren ve bu iliskide devletin tarafsiz olmasi gerektigini savunanlar; diger tarafta
calisanlarin igverenler karsisinda giigsiiz ve pazarlik giicti zayif taraf oldugunu kabul eden, iscilerin
orgiitlenmesini zaruri goren ve devletin giigsiizler lehine miidahale etmesi geregini savunanlar
mevcuttur. Hi¢ kugkusuz en zayifin en giigliiden hakkini alabildigi diizen adil bir diizen olacaktir

bunun igin de giigsiiziin érgiitlenmesine ve korunmasina ihtiyag vardir.

Islam Ulkelerinin ILO’ya Uyelikleri ve Kabul Ettikleri S6zlesmeler

Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO), sosyal adaleti ve ¢aligma hayatinda barist egemen kilmay: esas
alan, refahin yayginlastirilmak i¢in galigma hayatinda kalic1 barigi saglamaya calisan, tig tarafin temsil
edildigi bir orgiittiir. Calisma sartlarini asgari diizeyde diizenleyen bu 6rgiit, temel insan haklarini
gozetmekte, haksiz rekabete yol agan emek sémirisiiniin 6nlenmesine galismaktadir. Bu nedenle
Islam iilkelerinin bu drgiite iiye olmalari, drgiitiin onayladig1 sdzlesme, tavsiye ve kararlarinin kabulii

ve uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

Tablo 1. Sendikal Orgiitlenmeye Iliskin ILO’nun Ug Sézlesmesini Onaylayan

Islam Ulkelerinin Sayist

Temel ILO Sozlesmeleri
Ulk
Sozlesme No: Agiklama N
Sayisi
No.87 Orgiitlenme Tiim isci ve igverenlerin, 6nceden izin almaksizin ve
Ozgiirliigii ve serbestce kendi 6rgitlerini kurma ve bu 6rgiitlere katilma
Orgiitlenme Hakkinin ~ haklarini giivence altina almakta ve bu drgiitlerin resmi 41
Korunmas: Sozlesmesi  gorevlilerin miidahalelerinden bagimsiz serbestge islev
(1948) gorebilmelerini saglayacak giivenceler getirmektedir.
. Sendika ayrimcilig gozetilmesine, farkl kesimlerin
No.98 Orgiitlenmeve '~ 2" .
. orgiitlerinin birbirlerinin ¢alismalarina miidahale

Toplu S6zlesme Hakk: , ) . 47

i ] etmelerine kars1 ve toplu s6zlesme diizeninin
Sozlesmesi (1949) L . . .

gelistirilmesine yonelik 6nlemler getirmektedir.

No. 151 Cal
. ‘O ] .Qa 1$ma Kamu Hizmetinde istihdam kogullarini belirlemek
Miskileri (Kamu . 1

; N~ . ve orgiitlenme hakki ve prosediirlerinin korunmasi 11
Hizmeti) Sézlesmesi

amaclanmaktadir.

(1978)

Kaynak: Islam Isbirligi Teskilati ve ILO kaynaklarindan yararlanilarak hazirlanmugtur. http://www.mfa.gov.tr/islam-
isbirligi-teskilatitrmfa ve https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11001:::NO:: adresinden 20.08.2018

tarihinde edinilmistir.

ILO, ¢alisma hayatinin diger alanlarinda oldugu gibi sendikal haklar hususunda da 6nemli
sozlesmeler kabul etmis, bu haklarin uygulanmasini denetleyen, isci-isveren ve devlet temsilcilerinden
olusan bir orgiittiir. Bu nedenle tilkelerin ILO’ya iiye olmasi ve sendikal haklara iliskin sézlesmeleri

kabul etmeleri 6nemli kriterlerdendir. Islam iilkelerinde sendikal haklara yonelik olumsuz gériis

[33]



IKAM
Arastirma Raporlari

ve kisitlamalar olsa da her seye ragmen sendikalarin var olduklarini gériiyoruz. Islam iilkeleri, hem
ILO’yatiyelikhem de sézlesmeleri agisindan degerlendirildiginde anlamliiligkiler ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 1'de gériildiigii gibi Islam Isbirligi Teskilat'na iiye 57 iilkeden $5’inin ILO’ya iiye olmast
dikkat gekicidir. ILO’ya iiye olan Islam iilkelerinden 47’si ILO’nun 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu
Sézlesme Hakki'na iliskin sézlesmesini, 41’1 ILO’nun 87 Sayil Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi'ni, 151 Sayili Caligma Iligkileri (Kamu Hizmeti) Sozlesmesi'ni ise
11 tlkenin onaylamig olmasi 6nemlidir. Sendika ve toplu pazarlik hakkina iliskin ILO sézlesmesinin
Islam iilkelerinin biiyiik gogunlugu tarafindan kabul edilmesine karsin memurlarin 6rgiitlenmesine
yonelik 151 Sayili ILO s6zlesmesinin sadece 11 iilke tarafindan onaylanmasi, sendikal haklara yonelik

kaygilarin 6nemli bir gostergesidir.

ILO’nun temel s6zlesmelerinden bazilarini imzalamis olup bu tabloda yer alan sendikal haklara
iliskin ti¢ s6zlesmeyi imzalamayan 8 iilke bulunmaktadir. Bunlar: Afganistan, Bahreyn, Birlesik Arap
Emirlikleri, Brunei, Iran, Katar, Suudi Arabistan ve Umman’dir. Bu iilkelerin ILO’nun iiyesi olmasi
ve bazi ILO so6zlesmelerini onayladiklarini dikkate aldigimizda, sendikal haklarla ilgili s6zlesmeleri
onaylamamig olmalar1 olumsuz goriise sahip olduklar: sonucunu dogurmaktadir. Hi¢ kugkusuz ILO
sozlesmelerinin onaylamus tilkelerde sendikal 6zgiirliklerin var oldugu anlamini ¢ikarmakta yanl
olur ancak 6nemli bir gostergedir. ILO sozlesmesini onaylamayan iki iilke de ILO tiyesi degildir. Bu
tilkeler: Fildisi Sahili ve Filistin'dir.

Tablo 2. Sendikal Haklara Iligkin ILO’nun Ug Sézlesmesini Onaylayan Islam Ulkeleri

Ulkeler No87 No98 No 151

Arnavutluk, Azerbaycan, Cad, Gabon, Guyana, Mali, Surinam,

* * *

Tunus, Gine, Tirkiye

Banglades, Benin, Burkina Faso, Cezayir, Cibuti, Endonezya,

Gambiya, Irak, Kamerun, Kazakistan, Kirgizistan, Komorlar,

Kuveyt, Libya, Maldivler, Misir, Moritanya, Mozambik, Nijer, * * /
Nijerya, Ozbekistan, Pakistan, Senegal, Sierra Leone, Somali,

Tacikistan, Togo, Tiirkmenistan, Uganda, Yemen, Suriye

Fas / ¥ *
Gine Bissau, Liibnan, Malezya, Sudan, Urdiin / * /

Kaynak: Islam i§birligi Teskilat: ve ILO kaynaklarindan yararlanilarak hazirlanmugtir. http: //www.mfa.gov.tr/islam-
isbirligi-teskilati.trmfa ve https://wwwilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11001:::NO adresinden 20.08.2018
tarihinde edinilmistir.

Tablo 2'de goriildiigii gibi on Islam iilkesi sendikal haklara yonelik ii¢ dnemli sézlesmeyi
imzalamustir. Bu sendikal haklar agisindan olumlu bir adimdir ancak daha 6nce de ifade edildigi gibi
sendikal haklarin 6zgiirce kullanilabildigi anlamina gelmemektedir. Tablo 2'de goriildugi gibi otuz
bir tilke 87 ve 98 Sayili ILO so6zlesmelerini, Fas 98 ve 151 Sayili sozlesmeleri, beg tilke ise sadece 98
Sayili ILO sézlesmesini onaylamustir. ILO sozlesmelerini onaylayan tilke sayilar1 dikkate alindiginda,
memurlarla ilgili 151 Sayili s6zlesme harig diger iki sozlesmenin onaylanma oraninin yiiksek oldugu
goriilmektedir.
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Islam ilkelerinden 47’sinin 98 Sayili ILO sozlesmesini (1949 yilinda yiiriirliige girmistir)
onaylamasi tizerinde durmak gerekiyor. Ciinkii Tiirkiye de 6nce bu s6zlesmeyi onaylamis, daha sonra
sendikal haklara iligkin diger s6zlesmeleri onaylamustir. Tirkiye'de 98 Sayih s6zlesme 1951 yilinda
onaylanmigken 87 ve 151 Sayili s6zlesmeler 1993 yilinda onaylanmustir. Bunun temel nedeni, 87
Sayili ILO sézlesmesinin (1948 yilinda yiiriirliige girmistir) sendikal haklari daha genis diizenlemis
olmasidir. 98 Sayili sozlesmenin 6. Maddesinde yer alan: “Bu sozlesme, devlet memurlarinin
durumlar ile alakali degildir” hikmiiniin sozlesmenin kabuliinde etkili oldugunu distiinmek
mimkindir. Ciinki 151 Sayili devlet memurlariyla ilgili sézlesmenin sadece 11 iilke tarafindan

onaylanmasi bu tespitimizi desteklemektedir.

Ulkeler Itibarryla Sendikal Orgiitlenme

Sendikal haklara iligkin diizenleme ve uygulamalar1 degerlendirebilmek igin sendikalarin
orgiitlenme siireglerini ve iiye sayilarin1 da incelemek gerekiyor. Bu amagla Uluslararas1 Sendikalar
Konfederasyonu'na (ITUC) iiye olan sendikalar1 6ncelikle ele almak gerekiyor ¢iinkii bu iilkelerdeki
sendikal hareket nispeten daha etkindir ve verilere ulasma imkan1 olacaktir. ITUC’a tiye sendikalar
olan iilkelerin Grafik 1 ve 2'de yer alan sendika iiye sayilar1 degerlendirildiginde kismen de olsa Islam
tilkelerindeki sendikal uygulamalar hakkinda bize bilgi verecektir. Grafik 1'de yer alan Cezayir, 2.8
milyondan fazla tiyeye sahip goriiniiyor, Nijerya'da 2.5 milyon, Kazakistan'da 2.2 milyon, Tiirkiye'de
yaklagik 1.4 milyon sendika iiyesi var (2018 Temmuz itibarryla 1.8 milyon). Cezayir, Islam iilkeleri
arasinda en fazla sendikali isci sayisina sahip iilke olarak goriiniiyor. Nijerya ikinci, Kazakistan tigiinci,
Tirkiye ise dordiincii sirada yer aliyor. Diinyanin en fazla petrol rezervlerine sahip olan Cezayir, 1962
yilinda kadar Fransa'nin sémiirgesi altinda kalmis, “Afrika’nin kalbi” olarak nitelendirilen Nijerya,
1960’da bagimsizligini kazanana kadar Ingiliz idaresi altinda bulunmus, 1999 yilina kadar darbeler ve
i¢ catigmalarla ugragsmustir. Bu iilkelerde ve Sovyetler Birliginden ayrilmig Tiirk Cumhuriyetlerinde
sendika iiye sayisinin yiiksek olmasi ve Irak’ta 850.000 sendika iiyesinin goriinmesi, bu verilerin
glivenirligini ve 6nemini azaltmaktadir. Ciinkii sendikalarin tiye sayilari, sendika bildirimlerine
dayandi1 icin yeterince gercegi yansitmamaktadir. Bu nedenle bazi Islam iilkelerini sendikal haklar

agisindan daha yakindan incelemek gerekiyor.

Sendikal haklarin varligini ne sadece yasal diizenlemelerle ne uluslararasi s6zlesmelerle ne de
sendikali is¢i sayilariyla izah etmek gergegi yeterince yansitmaz. Ayrica 6nemli bir gosterge olan
sendika tiye sayisinin tim galiganlar icindeki orani, sendikalagma diizeyini gostermekte ve daha
anlaml bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Ancak bazi tilkelerde kayit disi isciler bu verilerde
goz ard1 edilmekte ve Tiirkiye gibi tilkelerde sadece sigortal is¢iler esas alinmaktadir. Bu nedenlerle
sendikalagma oranlar1 da arzu edildigi gibi gercegi yansitmaktan uzaklasabilmektedir.

Grafik 1’de 350.000°den fazla sendika iiyesi olan iilkeler yer almaktadir. Sendikaciligin nispeten
giiglii oldugu, toplu pazarligin uygulandig: bu iilkeler digerlerine nazaran sanayisi gelismis iilkelerdir.
Muisir ve Pakistan sendikal ge¢misi eski olan iilkeler arasinda yer almakta, Endonezya ve Tiirkiye

gelecege yonelik umut vadetmektedir.
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Grafik 1. 2018 Yili Itibarryla ITUC’a Uye Islami Ulke Orgiitlerinin Bildirdigi Sendikali Isci Say1st

Kaynak: ITUC bildirilen tiye sayilar1 esas alinarak hazirlanmigtir. https://wwwiituc-csi.org/IMG/pdf/18 07 10
list_of affiliates ac.pdf adresinden 08.08.2018 tarihinde edinilmistir.

Grafik 2’de 350.000'den daha az iiyesi olan sendikalar grafige dahil edilmemistir. ILO iiyesi
olmayan Filistin, bu ilkeler arasinda en fazla sendikal tiyeye sahip olan tlkedir. Bu iilkelere

sanayilesme ve ekonomik gelismislik diizeyi agisindan bakildiginda Grafik 2’de yer alan ilkelerin

onemli kismu kiigiik iilkelerden olusmakta, i¢ ¢atigmalarin yogun oldugu bu iilkelerde sanayilesme

gelismediginden sendika iiye sayilar1 azdir. Ulkelerin énemli kism1 sémiirge olarak kullanilmus ve

askeri darbelerle yonetilmistir. Bundan dolay1 sendikal 6rgiitlenmenin 6zgiir oldugunu, sendikalarin

giigli ve etkin oldugunu séylemek zordur.
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Grafik 2. 2018 Yili Itibariyla ITUC’a Uye Islami Ulke Orgiitlerinin Bildirdigi Sendikal: Isci Say1st

Kaynak: ITUC’ bildirilen {iye sayilar1 esas alnarak hazirlanmigtir. https://wwwi.ituc-csi.org/IMG/pdf/18_07_10_
list of affiliates ac.pdf adresinden 08.08.2018 tarihinde edinilmistir.

[36]



islam Ulkelerinde Sendikal Haklar
ve Yasanan Sorunlar

Islam {ilkelerindeki sendikal uygulamalara bakildiginda tablolarda yer alan verileri anlamak daha
kolaylasacaktur. Islam iilkeleri arasinda dikkati geken iilkelerden biri Endonezyadir. Diinyanin en kalabahk
dordiinci tlkesi olan Endonezya, 250 milyon niifusu ile 6niimiizdeki dénemde diinyamin en biiyiik
besinci ekonomisi olma potansiyelini tasimaktadir. Endonezya'daki sendikalar, 1897'de Hollanda somiirge
doéneminde orgiitlenmigler. Sendikal haklara yonelik ilk diizenleme, 1950 tarihli Anayasaya dayanarak 1954
yilinda yapilmus fakat bu olumlu yaklagim uzun siirmemistir. Soeharto Hitkimetinin iktidara gelmesiyle
birlikte sendikalarin siyasi faaliyetleri kisitlanmus, kiigiik 6lgekli sosyal ve ekonomik konulara yogunlagmas:
saglanmugtir (Surya, 2016, ss. 101-102). Bagimsizliktan sonra o zamanki en biiyiik sendikalardan biri
olan SOBSI (Tiim Endonezya Isci Orgiitii Merkezi), Endonezya Komiinist Partisi ile iligkisini agiklams,
1966'da komiinist ideoloji bastinldiginda, komiinist parti ve dolayistyla SOBSI yasaklanmustir. Yeni
donemde komiinist olmayan sendikalar faaliyetlerine devam etmis, ekonominin desteklenmesi igin
her tiirli kitlesel 6rgiitlenmeler kontrol altina alinmugtir. 1973 yihinda hitkimet tarafindan resmi olarak
taninan tek isci orgiitii FBSI (Tiim Endonezya Isciler Federasyonu) oldu (Rachmawati, 2009, ss. 32-
33). Endonezya, ILO’nun temel sézlesmelerini onaylamus ancak érgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik
hakkinin uluslararasi standartlarina ulagamamugtir. Endiistri iligkilerinin daha adil ve etkili bir sekilde
uygulanmasina yonelik miicadele devam ediyor. ITUC un Global Rights Index’te Endonezya, “haklarin
sistematik ihlali” nedeniyle 4 puan ald1 bu da “hitkimet ve/veya sirketlerin, temel haklar1 tehdit altina
aldig1 anlamina geliyor.® Olumsuzluklarina ragmen Endonezya, 100 milyona yakin iscisiyle Giiney Dogu
Asya'daki en 6nemli ve dinamik sendika hareketlerinden biri olma potansiyeline sahiptir. Sendikal durum,
genel siyasal durum gibi hem akigkan hem de kirilgandir (Clement ve Bromberg, 2004, s. 18).

Endonezyada Isgiicii ve Gd¢ Bakanligindan alinan resmi verilere gore, sendikalarin iiye sayist
3.414.455’ten 1.678.364%e dogru onemli dlgiide azalmistir. Resmi kayitlar giivenilmez bulunuyor.
Endonezya genelinde en az 2.5 milyon sendika iiyesinin oldugu tahmin ediliyor. Eger bu ikinci tahmin
kullanilirsa sendika yogunlugu dusiiktiir, sanayi is gliciiniin yaklagik %157, i giicii bir biitiin olarak
almirsa %2 ’sinin biraz tizerinde sendika iiyesi mevcuttur.” Bu sonuglardan da anlagilacags izere 6nemli
ekonomik gii¢ olma potansiyeli tasiyan Endonezya'da sendikalar, tiye sayilari itibariyla oldukga zayif
konumdalar.

Tablo 3. ITUC’a Uye Orgiitii Olmayan Islam Ulkelerinin Sendikali Isci Sayisi

Ulkeler Sendikali Is¢i Sayis1 (2016)  Ulkeler Sendikali Is¢i Say1s1 (2016)
Gambiya 39.000 Liibnan 539.000
Guyana 70.000 Ozbekistan 3.845.000
Kirgizistan 763.000 Tacikistan 928.000
Libya 151.000 Suriye 595.000

Kaynak: http://chartsbin.com/view/42893 adresinden 20.08.2018 tarihinde edinilmigtir.

Incelenmesi gereken iilkelerden bir digeri Pakistan'dir ¢iinkii Pakistan, hem 6nemli bir Islam
tilkesi hem de Pakistan'in kurucusu Muhammed Ali Cinnah bir isci lideridir. Cinnah, 1925’te

6 http://www.ituc-csi.org/ituc-global-rights-index-2015S ~ ve  https://www.fairwear.org/wp-content/uploads/2017/03/
Indonesia-2016-Country-Study.pdf adresinden 21.09.2018 tarihinde edinilmistir.

7 https://www.fairwear.org/wp-content/uploads/2017/03/Indonesia-2016-Country-Study.pdf ~adresinden  21.09.2018
tarihinde edinilmigtir.
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Hindistan Posta Iscileri Sendikasi’nin bagkani segildi ve bu dénemde sendikanin iiye say1s1 70.000’ten
fazlaydi. Ingiliz Hindistan'inda Yasama Meclisi iiyesi olarak iscilerin haklar1 igin sert bir miicadele
veren, onlar i¢in “gecinme ticreti ve adil sartlar” elde etmeye ¢alisan Cinnah, 1926 Tarihli Sendikalar
Yasast'nin yiiriirliige girmesinde dnemli bir rol oynamustur. Iscilerin toplu pazarlik yapmak icin ihtiyag
duyduklar1 sendikalar, bu yasal diizenlemeyle giivence altina alinmustir. 1947 yilindan sonra Pakistan
Sendikalar Federasyonu kurulmus, 1951 yilinda Tiim Pakistan Isciler Konfederasyonu (APCOL)
catisi altinda iist 6rgiit olusturulmustur (Syed, 2008, s. 426). Pakistan'daki sendikalar, sosyalist egilimli
Pakistan Halk Partisi (PPP) Hiik@imeti'nin 1972’de kurulmasiyla én plana ¢ikmugtir. Bu donemde
sendikalarin sayisinda ve tiyeliklerde muazzam bir artis olmus, sendika sayis1 6.551’ yiikselirken tiye
sayis1 1970’lerin sonlarina dogru yaklagik 1 milyona ulagmustir. 1973 Anayasasi'nin 17. Maddesi’yle
dernek ve sendika hakki anayasal teminata kavusturulmus, 1977'de General Ziyaiilhak'in darbeyle
yonetimi ele gecirmesiyle sendikacilik gerilemis, kamu sektoriiniin gogunda 6rgiitlenme yasaklanmig
ve toplu pazarlik kisitlanmugtir. 1999°da tekrar askeri devrim yasanmis, Pervez Miiserref yonetime
gelmis ve anti sendikal egilimler devam etmistir. 2001 yilinda sendika sayis1 7.204 iken iiye sayist
1.040.303tiir (Syed, 2008, s. 425). Hem is¢i hem de igveren drgiitleri federasyon ve konfederasyon
kurma ve bunlara tiye olma, uluslararas: 6rgiitlere ve konfederasyonlara katilma hakkina sahiptir.®
Ancakissizlik ve cocuk isciliginin yitksek olmasi iscilerin giictinii olumsuz etkilemis, isverenin isgileri
maniple etmesine imkan tanimigtir (Syed, 2008, s. 428).

Pakistan’in gesitli uluslararasi sozlesmeleri ihlal ettigine dikkat geken ILO, hiiktimetlere sendikal
faaliyetlere iliskin yasagin ILO s6zlesmelerine aykir1 oldugunu belirterek sendikal faaliyetleri yeniden
baslatma cagrisinda bulunmug (87 Sayili Sozlesme’nin 2. ve 3. Maddeleri ve 98 Sayili S6zlesme’nin
4. Maddesi), ILO’nun Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasi Uzmanlar Komitesi'nin (ILC’nin 90.
oturumunda) raporuna gére, 29, 32, 84, 87, 98, 105, 111 ve 144 Sayili sézlegmelerin uygulamasinin
Pakistan'da sorunlu oldugu tespit edilmistir. Ozellikle sendika iiyeligi ve faaliyetleri nedeniyle isten
cikarilan igcilerin yeterli yasal korumaya sahip olmadiklar: elestirilmektedir (Syed, 2008, s. 33).
Pakistan’da endiistri iligkilerinin rolii, ekonominin degisen yapisi ve sanayi sektoriiniin ekonomideki
paymin genislemesi nedeniyle artiyor. Yine de Pakistan'in emek hareketinin etnik, mezhepsel, dilsel
ve bolgesel olarak boliinmiis oldugunu vurgulamak gerekiyor (Ghayur, 2009, s. 57). Pakistan'da
yasanan askeri darbeler, diger tilkelerde oldugu gibi sendikal 6rgiitlenmeyi olumsuz etkilemis ve

istikrarh gelismeyi engellemistir.

Misir’da, 1899'da grev yapan sigara iscileri ilk sendikay1 kurmustur. Birinci Diinya Savagi Misir
isci smnifin1 iki agidan etkilemistir: Birincisi, igcilerin sayis1 1917'de 640.000% ¢ikmus. Ikincisi,
sikiyonetim yiiziinden sendikal hareket ¢6kmiistiir. 1937°de sendikal konfederasyon kurulmus
ancak Ikinci Diinya Savagimin baglamasiyla konfederasyon dagitilmistir. Savagin bitiminde 1942
yilinda sendikalarin taninmasini saglayan yasal diizenleme yapilmus, 1944°de sendikalarin kurdugu
konferans, konfederasyon kurmak i¢in galigmalar yapmistir. 1952 yilinda Nasr ve geng subaylarin
darbesiyle monarsi devrilmis ve Askeri Komite Konseyi kurulmustur. Konsey, 1957'de Musir Isgileri
Federasyonu'nu kurmus, Federasyon'un kurucular: hitkéimet tarafindan belirlenmis ve 1961’de Misir
Federasyonu adini almigtir. 1962-1986 doneminde federasyon baskani ayni zamanda ¢aligma bakani

olarak atanmug, Misir'da 2010’daki grev dalgasi salt ikramiye ve yemek parasinin 6tesinde kazanimlara

8 Natacha Wexels-Riser,National Labour Law Profile:Islamic Republic of Pakistan. https://www.ilo.org/ifpdial/information-
resources/national-labour-law-profiles/WCMS_158916/lang-en/index.htm adresinden 12.09.2018 tarihinde edinilmistir.
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yolagmustir.” 2006 yilinda 220°den fazla grev, aglik grevi ve gosteri yaganmugtir. 2011 ayaklanmasindan
sonra kurulan yeni sendikalar, kapasitelerini engelleyen yapisal zayifliklar yasamislar bu nedenle
Mistr, emek hareketinin bagimsizlig1 ve sendika i¢i demokrasisi yoktur (Abdalla, 2017, 5.15). Kamu
sektoriindeki mavi yakali igciler ve dzel sektor calisanlar: arasinda (genel olarak) sendikalar zayif
kalmaktadir. Kamu sektoriindeki mavi yakali is¢iler, cogunlukla iki sebepten dolay1 Misir Sendikalar
Federasyonu (ETUF) semsiyesi altinda érgiitlenmeye devam etmektedir: (a) Sosyal giivenlik
hizmetleri ve emekli maaslarini saglayan sosyal fonlart ETUF un yonetiyor olmasi, (b) ETUF’un
hastaneler ve kuliipler gibi 6zel varliklar1 ve ayrica plaj, tatiller gibi eglence yerlerinin sahibi olmasidur.
ETUFun, tyelerine sunabilecegi bu tiir hizmetleri oldugu icin is¢ilerin ETUF’tan ayrilmas:
zorlagmaktadir (Abdalla, 2017, 5.18).

Misir, onayladigi ILO sozlesmelerine uygun yeni bir sendikal yasa kabul ederek yasal durumu
ve caligma iligkilerini gelistirmesi beklenirken (Abdalla, 2017, 5.23) 1990’larin sonlarindan itibaren
Miibarek rejimi Misir'da kendi neoliberalizm varyantini gelistirmeye baglamistir. Bu siireg, Misir’s
bolgedeki yeni bir siyasi ve ekonomik aktore doniistiirdii. Diinya Bankasi, 25 Ocak Ayaklanmasi'na
kadar Misir’t diinyanin en iyi on ekonomisinden biri olarak ilan etti. On yildan fazla devam eden
Miibarek hiikimetleri, kamu mal varliklarinin 6zellestirilmesini hizlandirarak bu 6dili kazand:.
Sosyal harcamalar1 sert bir sekilde azaltilarak “esnek” istthdam garanti altina alinmug ve ticaret
engellerini kaldirmak i¢in yasal reformlar baglatilmugtir. 2000°li y1llarin baginda, hitktimetin ve gesitli
devlet kurumlarinin iist diizey ydneticilerini belirleyen iktidardaki Ulusal Demokrat Parti (NDP)
yeni bir siyasi sinifin yiikselisini ger¢eklestirmistir. Politik siireci kontrol eden is adamlari, 2004 y1linda
kilit bakanliklara atanmis ve “is adamlar kabinesi” olusturulmustur (Abdelrahman, 2017, s. 186).
2013 yilinda segimle is bagina gelen Muhammed Mursi, Misir Genelkurmay Bagkani ve Savunma
Bakani Abdulfettah EI-Sisi tarafindan yapilan darbeyle gérevden alinmis ve anti demokratik bir
diizen egemen kilinmistir. Yonetimi ele geciren Sisi ve rejimi, halk destegini garanti altina almak igin
popiilist milliyetgilik, Misir'in bolgesel liderligini yeniden kazanmasina yonelik vaatlerle megruiyet
kazanmay1 bagsarmus, rejim kaos korkusu ve kanunsuzluga dayanan bir giivenlik soylemiyle ayakta
dururken Sisi, kentsel orta smifin popiiler lideri olmustur (Abdelrahman, 2017, s. 198).

Sanayilesmede 6nemli adimlar atan Malezya'da 1960’lardan bu yana is¢i sendikalarinn sayisi
giderek artmaktadir. Malezya'da sendikalar genellikle kiigiik, pargali ve bolgeseldir. Bu pargali yapi,
1959 Sendikalar Kanunu'nun kat1 hitkiimlerinden kaynaklanmistir. Sendikalar, caliganlarin ¢ikarlarini
korumak i¢in 6nemli araglar olarak goriliiyor ancak eski Bagbakan Dr. Mahathir, sendikalarin
“gereksiz” oldugunu ilan etmistir. Temmuz 2005 itibariyla 601 is¢i sendikasi var ve 1980’lerden
itibaren kurulan yeni sendikalarin neredeyse tamamu isletme sendikalaridir.’® Ozel sektor sendika
tyelerinin yaklagik %36’s1 isletme sendikalarina aittir. Bu tiir sendikalar “sar1” sendikalar ya da
isveren tarafindan kontrol edilen sendikalar olarak algilanmaktadir. Malezya'da sendikal hareket
ozellikle neoliberal politikalardan ve degisen istihdam yapilarindan birtakim zorluklarla kars1 karsiya.
Malezyali sendikalar genellikle kiiiik, pargali ve bolgeseldir. Sendika tiyeligi Temmuz 2008 itibariyla
800.530 seviyesindedir. Bu, is giiciiniin yaklagik %8’inin sendikali oldugu anlamina gelmektedir.
Sendikalara katilan is¢ilerin sayis1 artmakta iken artis is giicindeki biiyimeye ayak uyduramamustir.

9 Misirda  Sendikal Hareket. http://arsiv.petrol-is.org.tr/dis_iliskiler/2011/foto/disiliskiler_dosyaOl.pdf adresinden
25.09.2018 tarihinde edinilmistir.

10 Isyerinde ¢alisanlarin iiye olabildigi, isveren tarafindan kontrol edilen, bagimsiz olmayan sendikalar.
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Sendika yogunlugu, son yirmi yilda, hem sanayilesmis hem de sanayilesmekte olan bir dizi iilkede
oldugu gibi bir miktar distii. Malezya'da sendikalasma orani en diisiik sektor elektronik sektoridir.
1970’lerden 1990’larin basina kadar bu sektérde calisanlarin 6rglitlenmesi yasaklanmis, ILO’nun
baskisi ile bu yasak kaldirilmis ancak isletme sendikalar1 hizla kurulmus diger sendikalarin kurulusu
engellenmistir. Sendikalarin %62’sinin iiye sayis1 500’iin altindadr. Isverenlerin sendikasizlagtirma
faaliyetleri, yasal simirlamalar, genglerin ilgisizligi gibi nedenlerle sendikalar kigiik ve etkisiz
orgiitlerdir (Aminuddin, 2009, ss. 306-308).

Malezya'da sendika yogunlugu disiiktiir, 1990°da %9,3S, 1995’'te %9,24°, 2000'de %7,87’e
dismiis, 2004 yilinda yogunluk %7,84 olmustur. 2002 yilinda %8,5’% varan hafif bir artisa ragmen
yogunluk 2006’da %7,8%e diismiis daha sonraki yillarda genel bir diisiis yasanmustir (Ramasamy,
2008, s. 3). Malezya'da endiistriyel eylemler, nispeten artan dzgiirliikler, mevcut endiistri iligkileri
sisteminde bityiik degisiklikler yapmustir. Sendika hareketinin kisa vadede devam etmesi muhtemeldir
ancak sendika tiyeligine ilgiyi azaltma konusunda diinya ¢apinda bir egilimin 6niine ge¢gmenin bir
yolu bulunmadig siirece sendikal hareket yavasca azalabilir (Aminuddin, 2009, s. 317). Kuruvilla
ve Arudsothy tarafindan yapilan aragtirma sonucuna goére, Malezya'da endistri iligkileri devlet
tarafindan ciddi sekilde sinirlandirilmakta, sendikalarin orgiitlenme ve pazarlik yapma 6zgiirliga
onemli 6l¢iide kisitlanmaktadir. Temel amag, kalkinmay: hizlandirmak igin ¢atigmalar1 6nlemektir.
Bu gatigmalar1 6nlemek de devletin gorevidir. Sendikalar1 tanima konusunda devlete verilmis genis
yetkiler mevcut devlet tarafindan ¢ogulculugun kabul edilmesine karsin 1967 Tarihli Endiistri
Higkileri Yasast, sendikal haklar: kisitlamigtir. Uluslararas: Caligma Orgiitii (ILO), Uluslararasi Metal
Iscileri Federasyonu ve Amerikan Isci Sendikasi Federasyonu (AFL-CIO) tarafindan siirekli bask
altina alindiktan sonra hitktimet, elektronik sektoriindeki is¢ilerin sendikalagmasina izin vermistir.
Sendika yogunlugu Malezyada %12’ye gerilemis ve ihracat-imalat sektori giderek daha fazla
sendikasizlagtirlmistir. Malezya'daki 6zel imalat sektoriinde ve diger sektorlerde, 8 milyon olan is
giiciiniin sadece %7’si sendikalidir (Parasuraman ve Schwimbersky, 2005, ss. 302-304). Malezya'da
sendikalar, sanayilesme siirecini engelleyen 6rgiitler olarak goriiliiyor.

Sharma’ya gore, Endonezya gibi yar1 sanayilesmis bir tilke olan Malezya'da ¢ogu zaman endiistri
iligkilerinde ¢atismaci bir modele yol acan baskic1 stratejiler hakimdir. Bu tilkelerde hitkimetler,
politik giictinii korumak ve ekonomik basarilarimi stirdirmek igin is¢i hareketini kisitlamaya
calisirlar. Dahasi devlet genellikle sendikalar1 daha yiiksek ticret talep etmemeleri igin ikna etmeyi
amaglamaktadir. Ornegin; Endonezya'da devlet, sendikalara karsi 6zellikle bagimsiz sendikalar
(SBSI) hareketine karsi gesitli fiziksel siddet kullaniyor (Parasuraman ve Schwimbersky, 2005, 5.297).
Bu tespit ve verilerden de anlagilacag: izere Malezya'da sendikalar, sanayilesme siirecini engelleyen

orgiitler olarak goriiliiyor, devlet ekonomik gelisme adina sendikal 6rgiitlenmeleri baski altina aliyor.

Banglades’te sendikal haklar, Hindistan'm egemenligi altindayken verilmistir. 1971 yilinda
gerceklesen bagimsizliktan sonra 1972 yilinda kabul edilen Calisma Politikasi'nda, sendikal
faaliyetlerin azaltilmasi 6nerilmistir. Ulusal sanayilerde grev ve toplu pazarlik hakki, Mayis 1972°de
SS. Bagkanlik emriyle alt1 ay siireyle yasaklanmustir. 1969'da, Sanayi Iliskileri Yonetmeligi (IRO)
tarafindan verilen grev ve lokavt hakki 1973°de geri ¢ekilmis, bu arada 1974 Tarihli “Acil Durum
Giicti Yonetmeligi” yiiriirliige girmis ve Yonetmelik kapsaminda olusturulan grev, lokavt ve toplu
pazarlik hakki gibi sendikal faaliyetlerin yasaklanmasi yoluyla iscilerin demokratik haklari tamamen
askiya alinmigtir. Toplu is sdzlesmesi ve grev haklari, Sanayi Iligkileri Yonetmeliginin (1975)
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yurtrliige girmesiyle sinurlandirilmis daha sonra 1977 ve 1980 Tarihli Calisma Politikasinin
geregi olarak Sanayi Iligkileri Yonetmeligi hiikiimleri ile &rgiitlenme 6zgiirliigiine uygulanan
kisitlamalar tedricen geri gekilmistir. Ancak 1982 Sayili Endiistriyel Iliskiler Yonetmeligi ilan
edilerek orgiitlenme 6zgurligi hakkina kisitlama getirilmis, 1991 yilinda sendikal faaliyetler tekrar
diizenlenmistir. Banglades’te sendikaciliga yonelik en 6nemli yasal diizenleme 2006 yilinda kabul
edilen Is Kanunu'dur. Bu kanunun tiim Bangladeg’te gecerli olmus bununla birlikte hitkimete bagh
ve ofislerinde caliganlarin bir kismi Banglades Is Kanunu'nun &rgiitlenme 6zgiirliigii ve drgiitlenme
hakkna iligkin hitkiimlerinin kapsamu diginda tutulmustur. Dernek kurma 6zgiirliigiinin énemli
bir gostergesi, sendikalarin kurulmasi ve is¢i haklarinin korunmasidir. Ancak Banglades’te var olan
yasal diizenlemelerin sendikal faaliyetleri ytiritmek igin elverisli olmadig1 ve uluslararasi standartlara
aykir1 oldugu iddia ediliyor. {lgili uluslararas: kuruluslar, Banglades'in uluslararasi standartlar 1g1ginda
sendikalizmin yasal cergevesini degistirmek i¢in bask: yapiyor (Islam ve Asaduzzaman, 2015, ss. 13-

15). Bu nedenle Banglades’te sendikal haklar hem zayif hem de geriliyor.

Sendikal hareket, Tunus’ta bagimsizhgin mimarlarindandir. 1920’lerde Fransiz isgaline karsi
orgiitlenmeye baglayan isci hareketlerine dayanan UGTT (Tunus Genel Isci Sendikast) 1946'da
resmi olarak kurulduktan sonra Fransa kargit1 bir miicadele iginde yer almigtir. UGTI nin ilk kurucu
lideri olan Ferhat Hasid, milliyetgi bir politika izlemis ve dogrudan Fransiz somiirge yonetimine kars:
miicadele etmigtir. 1969’da hayat standartlarini iyilestirmek, maaglar1 artirmak ve rejimin ¢aligsanlara
esit davranmasini saglamak amaciyla genel grev yapilmistir. Ocak 1978 yilinda Burgiba yonetimine
karg1 genel grev ilan edilmis ve bu grevde yaklagik 100 kisi yasamini yitirmistir."" Tunus muhalefetinin
en giiglii hareketi UGTI dir. Tunus’ta bagimsizlik miicadelesi veren sendikalarin, ekonomik 6rgiitler
oldugu kadar siyasi orgiitler oldugu gercegi de giin yiiziine ¢ikmus ve giiglii bir rol istlenmistir.

Tirkiye'desendikalhareketin dogusutarihsel olarak degerlendirildiginde, Batitilkelerinde yaganan
kanli gatismalarin yer almadig: fakat sosyalist fikirlerin bityiik 6l¢iide onciiliik ettigi goriillmektedir.
Sendikal hareketin ilk yillarinda yabanci igverenleri hedef alan, milli kurtulus hareketinin yardimcisi
olan bir érgiitlii miicadele esas alinmugtir. Isci orgiitlenmeleri, Osmanh Imparatorlugu déneminde
var olmasina kargilik sendikal 6rgiitlenme 1960’lara kadar Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal diizeni
tizerinde herhangi bir rol oynamamistir. Diinyada yasanan degisim riizgarlarina paralel olarak
Tirkiye'de 1946 yilinda ¢ok partili hayata gecilmis ve sendikal alanda yeni bir sayfa agilarak 1947
yilinda ilk sendikalar kanunu kabul edilmistir. Sendikalar agisindan birgok demokratik prensip
kanunda yer almig ve istege bagl sendikaciligin alt yapisi kurulmustur. Bu yillardan itibaren yasal
diizenlemeler ¢alisma hayatin1 derinden etkilemeye baglamis ve taraflar, miicadelelerini yasalarin
degistirilmesi yoniinde yogunlasgtirmiglardir (Yorgun, 2008, ss. 138-139).

Tirkiye'de sendikacilik hareketinin 1946-1960 yillari, 6rgiitlenme ve giiglenme dénemi, 1960-
1980 yillar, yeniden yapilanma ve altin ¢ag, 1980 ve sonrasiise sendikal yasaklarin, iiye ve gii¢ kaybinin
yasandig1 bir dénem olarak ifade etmek miimkiindiir (Yorgun, 2005, s. 140). Tiirkiye'de hitkéimetlerin
sendika tiye sayilar1 tizerindeki etkisi 6zellikle memur sendikalarinda ¢ok net sekilde goriilmektedir.
2003 yilinda Memur-Sen’in iiye say1s1 98.146 iken 2010 yilinda 392.171’e yiikselmis buna kargin 2003
yilinda en fazla iiyeye sahip Tiirkiye Kamu-Sen ve KESK bu dénemde iiye kaybetmistir (Yorgun,
2011, s. 176). Temmuz 2018 yili itibarryla Memur-Sen'’in iiye sayist 1.010.298 olustur. Memurlarin

11 http://dergipark.gov.tr/download/article-file/209672 adresinden 09.09.2018 tarihinde edinilmistir.
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Temmuz 2018 yili itibariyla sendikalasma orami %67,65’tir."> Hitkiimetlerin sendikalar tizerindeki
etkisi bu donemle sinirl degildir, siyasi iktidarlara gore her dénem iiye degisikligi yasanmustir.
Memurlarin sendika aidatlarinin devlet tarafindan karsilandigy dikkate alindiginda hiikéimetlere
bagimliligin ne kadar yiiksek oldugu gorillmektedir. Kamuda galisan isgileri 6rgiitleyen sendikalarin
da hitkimet degisikliklerinden etkilendigi 6zellikle belediye ¢alisanlarinin sendikal haklarinin siyasi
partilere gore sekillendigi bir bagka gercektir. Iscilerin sendikalasma orani, Temmuz 2018 itibarryla
%12,76'dir (CSGB, 2018a). Kayit dist istihdam esas alindiginda sendikalasma orani %10’lara, toplu

sozlesmeden yararlanma orani da tahminen %8’lere diismektedir.

fran, ILO’nun sendikal haklara iliskin énemli s6zlesmelerini imzalamamus ve isgiler, Islam Is¢i
Konseyi tarafindan temsil edilmektedir. Bu Konsey, hitkiimetten daha fazla destek aldigindan hukuki
olarak ve uygulamada 6rgiitsel tekel olmustur."” Bu nedenle isgiler, bagimsiz olarak kendi 6rgiitlerini
se¢me ve katilma haklarini kullanamamaktadir. Hitkimetin Ekim 2010’un sonlarinda onayladig:
kurallara gore, 10°'dan fazla galisani olan birimlerde is¢i sendikalarinin kurulmasi miimkiindiir.
Sendikalar, uygulamada Anayasaya uymak, yasa dis1 siyasi partilere ve gruplara bagli olmamak
zorundadir (Madde 9; LDDHI, 2013, ss. 21-22). Bagimsiz sendikal harekete yonelik basks, hapis
ve yargisiz infazlar siirmektedir. Isci Konseyleri, endiistri iligkilerini merkezi olarak yonetmektedir.
Yabanci sermayeyi desteklemek igin is giicii piyasasi daha da liberal hale getirilmekte ve is
hukukundaki isgiyi koruyucu diizenlemeler zayiflatilmaktadir (ITUC, 2017, 5. 92). Iran'da yiiriitiilen
sendikal miicadele hakkinda maalesef yeterince bilgiye ulagilamamakta bu nedenle smnirli bilgilerin

var olmasi sendikal hareketin zayif ve baski altinda oldugunu gostermektedir.

Suudi Arabistan, 6rgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlikla ilgili ana s6zlesmeleri onaylamamugtur.
Suudi Arabistan’da 1950’lerin baglarinda petrol is¢ilerinin biiyiik grevinden sonra 1956’da sendikalar
yasaklanmus, ilk Is Kanunu 1969 yilinda yiiriirliige girmis ve 2005 yilina kadar yiiriirlitkkte kalmugtir.
Bu kanunda sendikal faaliyete izin veren bir hiikiim yoktur (Ahmad, 2011, ss. 613-614). Sanayilesme
hiz1 arttik¢a Suudi Arabistan’'daki endiistriyel iligkilerin benzersiz 6zellikleri nedeniyle isverenler ve
calisanlar arasindaki iligkiler daha 6nemli hale gelmistir. Hitkimet, tilkedeki endiistriyel iliskilerin
tim yonlerini kontrol ediyor: Sendikalar yoktur ve yetkililer, sendikalarin geleneksel toplum
bicimlerine uygun olmadigini sdyliiyorlar (Caspi ve Kastiel, 2006, s. 119). Sendikal haklar agisindan
en zayf tilkelerden biri Suudi Arabistan'dir.

Tirk Cumhuriyetlerinde ise sendikalar mevcuttur ve nispeten yiiksek sendika iiye sayilarina
sahiplerdir. Ancak sosyalist gelenekten geldigini dikkate aldigimizda devlete destek olan, muhalif
durusu olmayan sendikalarin varligi 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak diger Islam iilkelerinde de
sendikalarin 6nemli fonksiyonlarindan olan iktidara ve igverene karsi bagimsiz olma ve muhalefet

edebilme hakkinin zayif oldugu veya hi¢ olmadig1 uygulamalardan anlagilmaktadr.

Islam iilkelerinde érgiitlenme hakkina iligkin en agik kisitlama, kamu sektérii caliganlarinda
goriilmektedir. Ornegin; Banglades’te 2006'da sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkint

12 GSGB. (2018b). 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu Geregince Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 {le Konfederasyonlarin Uye Sayilarina Iliskin 2018 Temmuz Istatistikleri Hakkinda Teblig. http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180707-15.pdf adresinden 30.09.2018 tarihinde edinilmistir.

13 Is Haklar1 ve Istihdamin Analizi: Iran'in Uluslararas: Insan Haklar1 Yiikiimliiliikleri, Iran'daki Insan Haklar1 ydnelik
derinlemesine bir aragtirma. University of Essex. https://wwwl.essex.ac.uk/hri/documents.aspx adresinden 30.09.2018
tarihinde edinilmigtir.
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diizenleyen Is Kanunu, kamu sektdriindeki iscileri kapsamamaktadir. Endonezya'da, kamu
gorevlilerinin 6rgiitlenme hakkini diizenlemek tizere 6zel mevzuat diizenlenmemistir. Malezya'da,
Sendikalar Yasasina gore, cezaevi mensuplar1 herhangi bir sendikaya iiye olamaz veya sendikalar
tarafindan tiye kabul edilemez. Pakistan'da, hem ulusal hem de eyalet mevzuati, bazi kamu sektorii
calisanlarinin sendika iiyesi olamayacagini diizenlemektedir. Ornegin; devletin idaresinde, kamu
saglk tesislerinde veya enerji sektoriindeki sirketlerin giivenlik hizmetlerinde ¢alisan isciler (PSI,
2016, s. 4) sendika iiyesi olamaz. Kamu hizmetlerinin devamlilig1 agisindan zorunlu olarak caligmast
gereken memurlar harig diger memurlara getirilen kisitlamalar, gelir dagilimini bozdugu gibi sosyal

ve siyasal yapiy1 da olumsuz etkilemektedir.

ITUC’un 142 tlkeyi kapsayan 2018 kiiresel hak indeksi arastirmasinda, is¢i haklar1 en koti olan
on iilkenin altist Islam iilkesidir. Bu iilkeler; Cezayir, Banglades, Musir, Kazakistan, Suudi Arabistan
ve Tiirkiye'dir (ITUC, 2018, s. 4). Bu sonug nispeten sanayilesmis dahi olsa Islam iilkelerinde
calisanlarin yoksullukla bas basa oldugu, uzun ¢alisma siirelerine mahktm olduklari, kayit dist
calistiklary, is giivencesinden ve giivenliginden yeterince yararlanmadiklari, sendikal haklari yeterince
kullanamadiklar1 ve gelir dagilmindan adil pay alamadiklarini gostermektedir. Boyle adaletsiz bir

diizenin Islami oldugunu sdylemek ancak Islam Dini hakkinda bilgi sahibi olmamak anlamina gelir.

Ulkeler Itibariyla Toplu Pazarlik Hakk:

Pazarlik, bir mal veya hizmetin alicisi ile saticisi arasinda fiyati belirlemek tizere yapilan goriismedir.
Toplu pazarlik ise ¢aligma sartlarini belirlemek tizere isciler adina sendikalarin, igveren adina ise
isverenin veya sendikasmnin taraf oldugu goriismelerdir. Bu goriismeler sonunda ¢alisma sartlarini
belirlemek iizere toplu is so6zlesmesi imzalanir. Toplu pazarlik, taraflarin iradesine dayanan, gonillik
ilkesini esas alan bir siirectir. Taraflar birbirlerini barigcil ve catismaci yontemlerle ikna etmeye
caligirlar ama asil olan taraflarin iradesidir. Zorunlu tahkim gibi toplu pazarlik siirecine yapilan
miidahaleler, serbest toplu pazarlik ilkesiyle bagdasmaz ancak taraflar anlagarak hakemlik siireglerini
tercih edebilirler. Sendikal haklarin olmaz ise olmazlarindan olan serbest toplu pazarlik, sendikal
haklarin hayata gegirilmesine vesile olur ve bu haklar, birbirinden ayrilmaz, ayrildiginda sendikal

hakkin temel fonksiyonlar: yerine getirilemez.

Sendikalarin giiglenmesi ve kolektif haklarin gelismesi toplu pazarlik ve toplu is sozlesmesi
sistemine yol agmistir. Bu sistemle isletmede galigma barisi saglanip, isbirligi iginde iiretim ve gelisimin
artirilmasi, sonra da gelirin adil dagilimi saglanarak, iktisadi gelismeden biitiin toplumun yararlanmasi
suretiyle sosyal adaletin gergeklestirilmesi ve boylece milletce refah seviyesinin yiikseltilmesi hedef
alinmaktadir (Zaim, ss. 25-26). Toplu pazarlik, sendikalarin en temel fonksiyonlarindan olmasina
kargin, bu hakka yonelik yasak ve sinirlandirmalar devam etmektedir. Toplu pazarliga yoénelik
sinirlandirmalar, kimlerin bu haktan yararlanacagindan, hangi sendikalarin bu hakki kullanabilecegine,
bu hakk: kullanmak igin gerekli olan iiye sayilarina, toplu is sozlesmelerinin diizeyinin belirlenmesine,
toplu is s6zlesmelerinin siiresine ve igerigine kadar genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu sinirlandirmalar

diger tlkelerde oldugu gibi Islam tilkelerinde de mevcuttur.

Kararlara katilimi esas alan ve igverenin yonetim hakkini sinirlayan toplu pazarlik, bireysel
pazarlik giicleri zayif olan iscilerin birleserek isverenler karsisinda pazarlik giicii elde etmelerinin
aracidir. Bu pazarlik giiciiniin Islam iilkelerinde olusturulmas: ciddi tartigmalara yol agmakta, farkl

uygulamalar yaganmaktadir. Ancak stra, Miislimanlarin yonetim ilkeleri arasinda 6nemli bir yere
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sahiptir. $tiray-i Devlet ve $tray-i Saltanat tarihimizde 6nemli uygulamalar1 olan yonetim birimleri
arasinda yer alir. Fakat bu yontem daha ¢ok devlet yonetiminde giindeme gelmekte, is yeri ve isletme
yonetimleri s6z konusu oldugunda yeterince dikkate alinmamaktadir. Islami yonetim anlayist s6z
konusu oldugunda vurgulanan hususlar genellikle tebaanin yonetime kars1 sorumluluklari olmakta,
yonetenlerin tebaaya karg1 sorumluluklar: yeterince tartisilmamaktadir. Bu anlayis is yerlerinde de
yaygin sekilde uygulanmaktadr.

Islam’'in Miisliiman igverenlere yiikledigi sorumluluklar nelerdir, hak kavrami ve caligma
hayatinda hakkaniyet olgiileri nasil hayata gegirilir, adaletli bir yonetimi is yerlerinde saglamanin
esaslar1 ve yontemi nelerdir, calisanlarin elde ettikleri kazanglari helal ettirmeleri gibi isverenlerin de
calisanlara hak ettikleri ticreti vermeleri gerekmiyor mu sorular: giindemde yer almaktadir. Ayrica is
yeri ve isletme yonetimlerinin megruiyetini kaybetmesinin sinir1 nedir, mesruiyetini kaybedenlere
karg1 alinacak tedbirler, uygulamalar nelerdir? Bu sorular cevap bekleyen 6nemli sorulardir ve dogru
cevap bulundukga ¢alisma hayat istikrar kazanir, sémiirii 6nlenir, gelir dagilimi diizelir.

ILO’'nun &rgiitlenme ve toplu pazarlik hakkini diizenleyen 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakk: Sozlesmesi'ni onaylayan Islam iilkelerinin sayis1 47’dir. Sendikal haklarla ilgili ii¢ ana
sozlesmeden biri olan bu s6zlesmenin en fazla sayida iilke tarafindan onaylanmasi olumlu olmasina
karsin uygulamalarin bu sozlesmeler cercevesinde gerceklesmedigi, ulusal yasalarla serbest toplu
pazarlik hakkinin simirlandigi, kamu personelinin bu haktan yararlanmasinm ¢ok siurl oldugu
goriilmektedir. Bu tespiti somutlagtirmak adina bazi tilke uygulamalari incelendiginde gergek tablo
goriilecektir.

Islam iilkelerinde toplu pazarliga iliskin uygulamalara baktigimizda, birbirinden ¢ok farkli
uygulamalarin oldugu goériilmektedir. Mesela; Pakistan'da gizli oylamayla segilen kayith sendikalar
toplu pazarlik hakkina sahiptir. Anlasma saglanmazsa uyusmazlik, uzlastirma siirecinde ¢6zillmeye
caligilir. Uzlagma bagarisiz olursa uzlastirici taraflari bir hakemle ihtilafi goriismeye ikna etmeye ¢alisir.
Kabul ettikleri takdirde taraflar, tizerinde mutabik olduklar1 hakeme yazili olarak katilma talebinde
bulunurlar. Hakem, kararini 30 giin i¢inde veya taraflarca kararlagtirilan bir siire i¢inde verir. Hakemin

karari iki y1li gegmemek iizere kesin ve gegerlidir. Anlagma saglanmamus ise grev siireci baglar.'

Malezyada sendikal hareketin en ¢ok endise duydugu konu, toplu pazarlik i¢in 6n kosul
olan igverenler tarafindan taninmanin zorluguyla ilgilidir. Toplu pazarlik, 1955 Tarihli Istihdam
Yonetmeliginin 12. Bolimi uyarinca istihdam sartlarini kapsamak tizere simirlandirilmistir
(Parasuraman ve Schwimbersky, 2005, s. 303). 1967 Tarihli Endiistri iliskileri Yasasi, sendikalarin
iscileri temsil ettiklerine dair isverenden tanima talebinde bulunmasiyla ilgili prosediir baglamaktadur.
Bu siiregte iki problem ortaya ¢ikiyor. Birincisi, isveren, sendikann is¢ilerini temsil etmek i¢in dogru
bir sendika olup olmadigini sorgulayabilir. Sendikanin yetkisi konusunda Sendikalar Dairesi karar
vermekte ancak sendikalar, kararlarin yavas, keyfi ve iscilerin ¢ikarlar1 igin olmadigini diisiiniiyor.
Ikincisi, Sendikalar Dairesi tarafindan kullanilan yontemdir. Tanima talebinde bulunan sendikanin
isilerin ¢ogunlugunu temsil edip etmedigini belirlemek i¢in Bakanlik, sendika tiyelerinin isimlerini,
isveren tarafindan saglanan galisanlarin isimleriyle karsilagtirir ya da temsil edilmek istenen yiizdeyi

belirlemek igin is yerlerinde ¢alisanlara gizli oy hakkini vermektedir. Taraflardan biri bu siirece itiraz

14 Natacha Wexels-Riser,National Labour Law Profile:Islamic Republic of Pakistan. https://www.ilo.org/ifpdial /information-
resources/national-labour-law-profiles/ WCMS_158916/lang--en/index.htm adresinden 12.09.2018 tarihinde edinilmistir.
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edebilir ve dava agabilir. Bu tiir davalar sik gortilmektedir. Bu itirazlar sendikalarin taninmasini
cok geciktirmektedir (Aminuddin, 2009, s. 308). Malezyada, kamu ¢alisanlar: toplu is sdzlesmesi
haklaria sahip degiller ve igverenle yalnizca Ulusal Ortak Konsey ve Ortak Ajans Konseyi (Joint
National Council ve the Joint Agency Council) araciligiyla ¢aligma kosullarina iligkin konularda
goriisme hakkina sahipler (PSI, 2016, s. S). Yasalarda ve uygulamada yer alan siirecler, toplu
pazarliktan kagigin yolu olarak kullanilmaktadr.

Endonezya'da bir is yerinde yalmzca bir toplu is sozlesmesi yapilabiliyor, federasyon ve
konfederasyonlarin sdzlesme yetkisi yoktur. Is yerinde toplam is giiciiniin %S50’sinden fazlasini
tiye yapabilen sendikalarin toplu is s6zlesmesi imzalama yetkisi var. Toplu is sozlesmeleri, iki yil
i¢in yapilmaktadur, taraflar yazili olarak anlagirlarsa sozlesmeyi bir yil uzatabilirler.'”” Endonezya'da
Suharto reform déneminden bu yana kayith toplu is s6zlesmelerinin sayisinda 6nemli bir artig
olmasina ragmen aktif sozlesmeler, ticretli iscilerin %14’ ve 2009'da toplam istihdam edilen is
giiciiniin sadece %4t toplu is s6zlesmesinin kapsamindadir.'® Oranlardan da anlagilacag iizere toplu
pazarlik hakkindan kiigiik bir azinhk yararlanmaktadir.

Banglades’te 2006 yilinda kabul edilen yasal diizenleme ile toplu pazarlik siireci diizenlenmistir.
Isletmede tek sendika var ise o sendikaya toplu sdzlesme yetkisi verilmekte, birden fazla sendika
olmasi hélinde gizli oyla yetkili sendika belirlenmektedir. Sendikaya yetki verilmis ise bu yetki iki
yil siiresince gegerli olacaktir. Yetki, bir sirket grubu igin alinmus ise siire {i¢ yila gikmaktadir. Gizli
oylamaya katilmak i¢in sendikalar bagvurmaz ise bagvuran sendikaya toplam is¢i say1sinin tigte birini
tiye yapmus ise toplu sozlesme yetkisi verilmektedir. Toplu is sozlesmesinin bitiminden 150 giin 6nce
ve 120 giinii gegmemek tizere yeni yetki i¢in bagvurulmaktadir. Federasyonlar da toplu sozlesmede
taraf olabilir.'” Kamu ¢ahsanlarimin 6rgiitlenemedigi Banglades’te, hitkiimet tarafindan atanan g
tarafin yer aldig: iicret komisyonlar1 araciligryla ticret oranlari ve diger istihdam sartlar1 basit bir

istisare yoluyla belirlenmektedir.

Tiirkiye'de serbest toplu pazarlik diizeni 1963 yilinda kabul edilen 275 Sayili Toplu Is Sézlesmesi
Gev ve Lokavt Kanunu ile uygulanmigtir. 2012 yilinda kabul edilen 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu ile %1 is kolu baraji uygulanmakta, bu baraji asan sendikalarin yetkili olabilmesi
i¢in is yerinde ¢alisanlarin yaridan fazlasini, igletmede ise %40'm1 orgiitlemesi gerekmektedir.
Her is yerinde tek bir toplu is sozlesmesi yapilabilir. Memurlar adina en fazla tiyeye sahip olan
konfederasyonun bagkanhiginda Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti toplu pazarlik gériismelerini
yiriitmeye yetkilidir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligy, iiye sayilarindan hareketle toplu
is sozlesmesinde yetkili sendikay1 belirlemektedir. Toplu pazarlik siirecinin her agamasi yasayla
diizenlenmistir. Bu nedenle diger faktorlerle birlikte toplu pazarlik hakkina ulagmak zorlagmakta,

toplu pazarliktan yararlanma orani, sendikalagma oraninin altinda kalmaktadr.

Pakistan’da is yerinde orgiitlii ilk sendikanin kayit belgesi almasi igin iiye sayisina yonelik bir
sinirlama yoktur. {lk sendika birkag iiye ile kayitli sendika olabilir. Ikinci bir sendikanin tescili i¢in

de tiye sayis1 sinirlamasi yoktur. Ancak tigiincii sendikanin kurulusunda tescil bagvurusu yapilmadan

1S Strike and  Collective  Bargaining in  Indonesia.  httpwww.global-labour  university.orgfileadminSummer
School_2012strikesStrike__and_Collective _ Bargaining_in_Indonesia.pdf.pd adresinden 22.09.2018 tarihinde edinilmistir.

16 https://www.fairwear.org/wp-content/uploads/2017/03/Indonesia-2016-Country-Study.pdf ~adresinden 21.09.2018
tarihinde edinilmistir.

17 Bangladesh_Labor_Law_2006_Eng-1.pdfadresinden 07.03.2019 tarihinde edinilmistir.
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once is gliciniin en az %20’sinin iiye yapilmas1 gerekmektedir. Bir sendikanin isyerinde toplu is
s6zlesmesi yetkisi alabilmesi icin is¢i sayisinin iigte birinden fazlasini iiye yapmas: gerekmektedir. Is
yerinde birden fazla sendika varsa gizli oylama ile secim yapilir (Ghayur, 2009, s. 56). Orgiitlenme
hakkindan harig¢ tutulan iscilere ve 1952 Temel Hizmet Bakimi Yasas1 kapsamindaki iscilere toplu
pazarlik yapma izni verilmez (PSL, 2016, s. S). Pakistan'da toplu pazarlik hakkindan sinirlt sayida
calisan yararlanmaktadur.

Suudi Arabistan'da toplu pazarlik yoktur ve hitkimet, 2001 y1linda yiizden fazla Suudi ¢aligani olan
sirketlerde Is¢i Komitesi'nin kurulmasini onaylamustir. Toplu pazarligin temeli olarak diisiiniilebilecek
komitenin amaci, sirket yonetimini, tiretim ve ¢aligma ortamini iyilestirmeye yardimci olabilecek
caligma kosullary, tirtinler ve is ile ilgili konularda éneriler gelistirmektir. Bu komite genellikle isciler
arasindan secilen ti¢ ile dokuz tiyeden olugur. Amaci, yonetim ve ¢alisanlar arasinda iletisim kanali
olusturmak, calisanlarin sikdyetlerini giindeme getirmek ve haklarin1 kullanmalarina yardimc
olmaktir (Caspi ve Kastiel, 2006, s. 119).

Toplu pazarhga iliskin iilke 6rneklerinden goriildiigii gibi, toplu pazarhgin mevcut oldugu
tilkelerde dahi toplu pazarlik yeterince amaca hizmet etmemektedir. Ciinki toplu pazarlik hakkina
olan inang giiglii degil ve sistemin Islami olmadigna iligskin iddialar mevcuttur. Islam’in pazar yanhs
yorumunu tercih edenler, Islam’in tarafsiz oldugunu, hem igveren hem de isci icin adaleti temsil
ettigini iddia etmektedir. Al-Faruk, bu goriise sahip olup toplumun esit ve haysiyetli yasama hakk:
oldugunu dile getirmektedir. El-Benna, isci-isveren iligkilerinde, yasal veya resmi esitligin esash
esitlige donustirilmedigini belirtmektedir. Calisanlar her zaman hayatlarini siirdiirebilmek igin
isverenlerin sartlarini kabul etmek zorunda kalirlar. El-Benna, isverenlerin Islam’mn adalet ve esitlik
ilkelerini ihlal ettigi i¢in bu sartlarda yapilan sézlesmeleri, “teslim s6zlesmeleri” olarak ifade eder. Bu
ilkelere gore, sozlesmeye taraf olan birkisi, entelektiiel, fiziki, ekonomik veya diger herhangi bir avantaj
nedeniyle etkili bir konumda bulunuyorsa dezavantajh taraf adina s6zlesme kosullarini miizakere
etmek tizere bir vasi gérevlendirilmelidir. El-Benna, sendikalar1 isgiler igin megru bir koruyucu olarak
goriir ve igverenlerle sendikalarin yaptig1 toplu is sozlesmelerinin Islami degerleri, avantajlar1 ve
garantileri icerdigini iddia etmektedir (Syed, 2008, s. 422). Sozlesme, taraflarinin sartlart miizakere
etme konusunda tam 6zgiirliige sahip olmalari, pazarlik giictiniin esitligi durumunda herhangi bir
zorlama yoksa ve sdzlesme sartlar1 Islami degerlere ve ogretilere uygun ise gecerli olacaktir. Bir
isveren ile bireysel galisan arasinda yapilan tipik istithdam sézlesmelerinde taraflar esit degildir giinkii
igsverenin pazarlik giicii daha yiiksektir. Istihdam ihtiyac1 olan ve yagamini kazanmaya ¢aligan bir isci,
kendi lehine olmayabilecek sartlar1 kabul etmektedir (Ahmad, 2011, s. 606). Bu nedenle bireysel
sozlesmeler, pazarlik giicii yiiksek vasifli isciler harig diger iscilerin aleyhine islemektedir.

Eskicioglu, sozlesmeleri soyle degerlendirmektedir: “Nereden bakilirsa bakilsin isci ile isveren
arasinda cereyan eden sozlesmeler, ister bire bir olsun isterse sendikalar araciligiyla olsun Islam hukuku
agisindan bir sorun yoktur. Ancak Islam diizeninde bu agidan en 6nemli konu, birey-toplum dengesinin
saglanmasi, bityiik baligin kigitk baligi yutmamasi, fabrikasyon gahsanin eliyle galisan1 ezmemesi
ya da sendikaya tabi olma zorunlulugu olmadigindan bir kimsenin ben de kendi emegimin fiyatim
belirleyecegim ve kendim sézlesme yapacagim demesidir”® Sozlesmelerde esas olan esit sartlarda
miizakere yapmaktir. Eger sartlar esit degilse bir taraf diger tarafa 4deta sartlar1 dayatir. Eskicioglunun

18 Prof. Dr. Osman Eskicioglu'nun Dog. Dr. Nilgiin Tungcan Ongan'in “Islam Ekonomisinde Béliisiim” makalesine yazdig: cevap.
http://www.enfal.de/0e160.htm adresinden 28.09.2018 tarihinde edinilmistir.
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ifade ettigi gibi “biiyiik bahk kiigiik bahg yutar” ve su sonug ¢ikar: “Giiya kolelik kaldirildi. Halbuki
bugiin isciler ve memurlar bile is¢i-kole, memur-kéle durumundadirlar. Bugiin is¢i ve memurlar, kendi
ticretleri ve maaglar1 konusunda bir s6zlesme yapma hakkina sahip degildirler.'” Bu tespitlerde bulunan
Eskicioglu'nun, toplu pazarhkta gii¢ dengesini kuran sendikalari, “is¢inin ticret belirleme hakkini gasp
eden zorba” olarak bir 6nceki bolimde tanimladig: yer almugti. Eskicioglu'nun sendika taniminin ne
kadar yanhs oldugu yine kendi tespitiyle ortaya ¢tkmaktadir. Sendikalar, bir is yerinde yetkili olsalar
dahi is¢inin sozlesme yapma haklarini ortadan kaldiramazlar hatta toplu is s6zlesmelerine konulan
hitkiimlerle toplu is sozlesmesine aykiri olan is s6zlesmesi hitkiimleriiscilehine ise o hitkiimler gecerlidir.

Kur’an-1 Kerim, inananlar1 s6zlesmelere ve anlasmalara uymaya ¢agirmaktadir. Bu kural, igverenler
ve gahisanlar arasindaki toplu ya da bireysel anlagmalara esit sekilde uygulanabilir. “Ey iman etmis
olan sizler! Anlagmalarinizda dogru olun!” (Maide Stresi, 5:1). Islam Dini, devleti is giicii piyasasini
diizenleme konusunda rol oynamaya tegvik etmekte ve ahliki degerlerle desteklemektedir. Islam, yasal
diizenlemelerin 6nemini reddetmez aksine tesvik eder. Ancak ahlaki veya etik destek olmaksizin yasal
hitkiimlerin daha az neme sahip oldugu goriisii benimsenmistir. Islam ictihadinda seriat; ekonomik,
sosyal veya dini olsun, yasamun her alaninda kurallar olarak kabul edilir. $eriatin temel kaynaklar: Kur’an,
siinnet, icma ve kiyastir (Ahmad, 2011, 5. 592). Igtihat, istihsan ve orfte Islami kurallar olugturulmasinda

kullailmaktadir. Bu kurallarla 6rtiisen toplu pazarlik diizeni kurma arayis1 maalesef giiglii degil.

Toplu pazarhk aym zamanda istisaredir. Kuran-1 Kerim istisarede bulunmay1 istemektedir: “Is
konusunda onlarla miisavere et.” (Al-i Imrén Stresi, 3:159), ... isleri, aralarinda stira (danisma) ile olanlar,
... (Stra Stiresi, 42:38) ve Kur'an sadece danigmaya izin vermekle kalmaz aym zamanda ortaklar ile
istisarelerde bulunduktan sonra iglerin yiirtitmesini tesvik eder. Ayrica “biiyiikliik taslayan ve bozgunculuk
cikaranlara” (Kasas Stiresi, 28:83) damisanlar onlardan istifade etmemektedir. Damisma bir segenek olarak
degil bir politika olarak ele alinur. Iscilerle ilgili istisarelerde, Islam, bir referandum yapmak ve herkesin
goriislerini almak yerine temsili isci liderlerine danigmay1 tercih eder. Damgmanin 6nemli bir sonucu,
isciler ve igverenler arasindaki artan is birligidir (Ahmad, 2011, s. 606). Bu gériise gore hem sendikal

orgiitlenme hem toplu pazarlik hem de is yeri sendika temsilcisi segmek Islami agidan tercih edilmektedir.

Islam, sendikalara igverenlerin is sirlarini saklamasi ve santaj yapmamalari ve bu bilgileri rakiplerine
vermemeleri konusunda bir sorumluluk ytkliiyor. Peygamberimiz soyle demistir: “Damgilan kisi
givenilirdir” Toplu is s6zlesmesi goriismelerine katilanlar da is yeri ile ilgili bilgileri ve s6zlesme
masasinda konugulanlar1 o masada birakirlar, is yerlerinin mahremiyetini korumayi esas alirlar. Islam
sadece toplumdaki kaynaklarin adil bir sekilde dagitilmasindan bahsetmez ayni zamanda tiim niifusa
temel yagam standard: hakk: verir (Ahmad, 2011, s. 607). Bu standardin saglanmasinda toplu pazarlik,

isciler icin temel role sahiptir. Anlagmalarin yazili olarak yapilmasi da Islami agidan tercih edilmektedir.

Toplu pazarlik, Islam iilkelerinde gelismeyi engelleyen, maliyeti artiran ve is yerlerinde gatisma
yaratan bir sistem olarak goriilmiistiir. Oysa toplu pazarlik, adil gelir dagilimini saglayan, refah seviyesini
yiikselten, calisma bariginin saglayan ve is birligini temin eden bir aragtirve bu yonleriyle Islamihedeflerle
ortiismektedir. Toplu pazarliga iliskin tilke 6rneklerinden gorildiigu gibi toplu pazarhik, mevcut olan
tilkelerde dahi yeterince amaca hizmet etmedigi anlagilmaktadir. Ciinkii toplu pazarlik hakkina olan

inang giiclii degildir ve sistemin Islami olmadigina iligkin tartigmalar 6n plandadr.

19 Prof. Dr. Osman Eskicioglu'nun Dog. Dr. Nilgiin Tungcan Ongan’in “Islam Ekonomisinde Béliisiim” makalesine yazdig: cevap.
http://www.enfal.de/0e160.htm adresinden 28.09.2018 tarihinde edinilmistir.
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Ulkeler Itibariyla Grev Hakka

Grev; calisanlarin orgiitlenme hakkini islevsel kilan, toplu pazarligi uzlasma siirecine sokan ve
haksizliklar1 durduran 6nemli bir haktir. Isi gecici olarak durdurmay: esas alan bu hakkin amaci,
isvereni ve yonetimi uzlagmaya yaklastirmaktir. Sendikal haklarin ayrilmaz parcasi olan grev, her
iilkede oldugu gibi Islami iilkelerde de olduk¢a dnemlidir. Bazi iilkeler grevi yasaklarken bazilart
kisitlamakta bazilar1 da hak olarak tanimaktadir. Ulkelerin bir kisminda savunma grevi serbest iken
digerlerinde saldir1 ve savunma grevi birlikte serbesttir. Ancak grevi hak olarak taniyan iilkelerde dahi
greve yonelik engellerin artmasi, uygulanmasindaki zorluklar, bu hakkin 6nemini ve uygulanmasinda
yasanacak zorluklar1 gostermektedir.

Grevi hak olarak géren ve calisanlarina bu hakk: tantyan Islam iilkeleri incelendiginde cok parlak
bir tablo ortaya ¢ikmiyor. Mesela; Malezya'da galisanlara grev hakk: verilmis ancak 6nceden ihbarda
bulunma ve grev oylamas: gibi kisitlamalar getirilmis, Calisma Bakanr'na grev siirecine miidahale
etme yetkisi verilmistir. Ayrica 1975 yilinda politika degisikligi yapilarak yabanci sirketlere Is
Kanunu'ndan muafiyetler getirilmistir. Bu iilkede grev siireglerinin uzun olmasi, zorunlu uzlagtirma
toplantilari, nceden bildirim zorunlulugu, grev oylamas gibi nedenlerden dolay1 grevlerin yapilmas:
zorlasmaktadir. 2000 yilinda 11 grev yapilmigken 2004 yilinda 3 grev yapilmigtir (Aminuddin, 2009,
s. 309). Malezyada sendika ve galisanlar, yiiksek yonetsel ayricaliklardan dolay1 insan kaynaklar
yonetimi politikalari tizerinde gok az etkiye sahip, is yeri kararlarini etkileme giiciine sahip degillerdir.
1950’ler, 1960’1ar ve 1970’lerden beri yiirtirliige giren ve kismen degismeyen mevcut yasalar, is
yeri demokrasisini desteklemeyecek kadar sinirlayicidir. Dolayisiyla sendikalar, mevcut endiistri
iligkileri yasalarinin bazilarini revize etmek veya degistirmek igin hiikimeti lobi altina almaya
caligtyor (Parasuraman ve Schwimbersky, 20085, s. 308). Sanayilesme siirecinde énemli adimlar
atan Malezya'da greve yonelik kisitlamalarin artmasi, grevin bu gelismeyi engelleyecek bir hak olarak
goriilmesinden kaynaklanmaktadr.

Misir’da isgiler, erken sayilacak bir donemde grev yapmaya baglamistir. On dokuzuncu yizyilin
sonlarinda ve yirminci yiizyilin baglarinda ekonomik sartlar iyilestirilmek igin grevleri 6rgiitlemeye
baglayan Misirh isciler, Aralik 1899°da sigara imalatinda tg ay siiren bir grev yapmustir. 1962-1986
yillarinda grev yasaklanmug ve zorunlu tahkim uygulanmigtir. ITUC, 4 Subat 2011 tarihinde Misir’da
Demokrasi I¢in Eylem Giinii'ne destek karari almis, orgiitlenme ve toplu pazarlik dzgiirliigii igin
uluslararas: baski yapilmasi talebinde bulunmustur.”® 2006 yilinda 220°den fazla grev, aghik grevi ve
gosteri yagsanmis, 2011 ayaklanmasindan sonra kurulan yeni sendikalar, kapasitelerini engelleyen
yapisal zayifliklara sahiptir. Sendikalarin, iscilerin haklarini savunmak igin yeterince etkili olan
kurumlara déniigmesi gerekiyor ancak Misir emek hareketi bagimsiz degil ve sendika i¢i demokrasi
islememektedir (Abdalla, 2017, s. 15). Bu nedenle etkili toplu pazarliktan bahsetmek miimkiin
degildir ve grev hakkinin bu sartlarda uygulanmasi imkéansizdur.

Osmanli donemi de déhil olmak tizere Tiirkiye'de 1963 yilindan 6nce de grevler yasanmus, is ginii
kayiplar1 olmustur. 1947 yilinda kabul edilen 5018 Sayil ilk Sendikalar Kanunu, grevsiz sendikalar
donemini baglatmis, 1960 askeri miidahalesinden sonra kabul edilen 1961 Anayasasi ile grev hakk:
teminat altina alinmig, 1963 yilinda kabul edilen 275 Sayili Yasa ile grev hakki diizenlenmistir.

20 Misirda  Sendikal ~Hareket. http://arsiv.petrol-is.org.tr/dis_iliskiler/2011/foto/disiliskiler_dosyaOl.pdf adresinden
25.09.2018 tarihinde edinilmistir.
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Hak ve menfaat grevlerini yasal olarak diizenleyen bu kanun, 1980 yilina kadar yiriirlikte kalmig
ve etkin bir sekilde uygulanmistir. 1970’li yillarin sonuna dogru ideolojik béliinme ve ¢atismanin
artmasi, grev sayisinin ve is giinii kaybinin ytikselmesi gibi egilimler, calisma hayatin1 olumsuz
etkilemistir. 1980 askeri miidahaleden sonra hak grevi, siyasi grev, genel grev yasaklanarak, grev hakk:
daraltilmistir. 2012 yilinda kabul edilen 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile
grev hakki diizenlenmis, bazi grev yasaklari azaltilmis ancak altmus giin iginde ve alt1 is giinii 6nceden
haber vermek kaydi ile grevin uygulanacag: hitkiim altina alinmis, hak grevi yasagi korunmus, grev
ertelemelerinde greve donme hakki verilmemistir.

Hiiktimetler, milli giivenlik ve genel saglik gerekgesiyle grevleri 60 giin siireyle erteleme hakkina
sahip, bu hakki kullanma egilimi son yillarda artmakta ve grev ertelendikten sonra ya taraflar anlagarak
uyusmazligi ¢ozecek veya Yitksek Hakem Kuruluna géndermek zorunda kalacaktir. Ancak grev
ertelemelerinin bir kismu1 yasaya aykur: bir sekilde yapildig: icin Anayasa Mahkemesi bu kararlar
bozarak, tazminata hitkmetmektedir. Mesela; metal isgilerinin grevini erteleyen hitkiimet kararin
degerlendiren Anayasa Mahkemesi, 9/5/2018 Tarih 2015/14862 Sayili Karar’iyla Anayasa’nin
51. Maddesi'nde giivence altina alinan sendika hakkinin ihlal edildigine hitkmetti ve hitkiimeti
tazminat demeye mahktim etti.?! Iscilere verilen grev hakki sinurli bir sekilde kullanilabilirken 4688
Sayili Yasa ile memurlara grev hakki verilmemistir.

Pakistan'da grev hakki, temel hak olarak kabul edilmez. Dahasi grevlerin, haksiz bir emek eylemi
olarak kabul edilmesi egilimi giigleniyor. 30 giinden uzun siiren grevler devlet emriyle yasaklanabilir
ve bir parti veya hiiktimet, tek tarafli olarak tahkim zorunlulugu getirerek grev hakkini ortadan
kaldirabilir (Endiistriyel Iligkiler Yasas: 2012, Bolim 41-48).2 Pakistan'da, devlet idaresindeki
galisanlar, petrol ve gaz tiretimi gibi devlet isletmeleri, elektrik iiretimi ve iletimi ve devlete ait
havayolu, -1952 tarihli Temel Hizmetler Bakim Yasasi kapsaminda olan tiim galisanlar- grev
yapma hakkina sahip degildir (PSI, 2016, s. 8). Pakistan'da toplu pazarlik gériigmelerinde uzlasma
saglanmamus ve hakeme gidilmemis ise yedi giin i¢inde igverene haber vererek sendika greve ¢ikabilir
ve igveren bu karara kargi lokavt karar1 alabilir. Grev ve lokavt, on bes giinden fazla siirmiis ise ve
topluma ciddi zarar vermesi veya ulusal ¢ikara aykir1 olmasi sartiyla hitkiimet yasaklar. Uyusmazhik
Komisyona veya Is Mahkemesi'ne sevk edilerek otuz giin iginde ¢éziiliir. Kamu hizmeti sektériinde
grev ve lokavt baglamadan veya sonrasinda hiikéimet tarafindan yasaklanabilir. Grev ve lokavt kars:
tarafa bildirilmeden yapilmus ise yasa dig1 grev kabul edilir.® Bu nedenlerden dolay: Pakistan'da da
etkin grev hakkindan bahsetmek miimkiin degildir.

Banglades'te taraflar arasinda yapilan goriismelerde anlagma saglanmamis ise anlagmazlig:
glindeme getiren taraf 14 giin iginde is¢i sendikasi ise grev, isveren ise lokavt ihbarinda bulunma
hakkina sahiptir. Ancak is yerinin iiretime bagladig: tarihten itibaren ¢ y1l gegmemisse milkiyeti
yabancilara aitse veya yabancilarla ortaklik var ise o is yerlerinde grev yapilamaz.** Bu hitkimden de
anlagilacagy izere grev hakki ok sinirli bir sekilde taninmugtur.

21 http://tds.org.tr/anayasa-mahkemesi-grev-erteleme-karari-nedeniyle-tazminat-odenmesine-karar-verdi/ adresinden
30.09.2018 tarihinde edinilmistir.

22 https://paycheck.pk/labour-laws/legal-advice adresinden 07.03.2019 tarihinde edinilmistir.

23 Natacha Wexels-Riser, National Labour Law Profile: Islamic Republic of Pakistan. https://www.ilo.org/ifpdial /information-
resources/national-labour-law-profiles/WCMS_158916/lang--en/index.htm adresinden 12.09.2018 tarihinde edinilmistir.

24 Bangladesh_Labor_Law_2006_Eng-1.pdfadresinden 07.03.2019 tarihinde edinilmistir.
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[ran'da Is Kanunu uyarinca grev hakk: yoktur ve muhalifler sistematik olarak “ulusal giivenlik”
gerekcesiyle bastirilmaktadir. Bu nedenlerle ILO, Iran’, érgiitlenme &zgiirliigiine yonelik temel
ilkeleri ihlal etmekle suglamaktadir (Harper, Bevilacqua ve Tatulashvili, 2014, ss. 3, 13). Iran'da 2010
yilinda kabul edilen Is Kanunu'nda agik¢a grev hakkindan bahsedilmemektedir (LDDHI, 2013, s.
24). Suudi Arabistan'da 1950’lerin baglarinda petrol is¢ilerinin biiyiik grevinden sonra 1956'da grevler
yasaklanmugtir. Ilk Is Kanunu, Suudi Arabistan'da 1969 yilinda yiiriirliige girmis ve 2005 yilina kadar
yurtrlikte kalmig, bu kanun ile insanlik dis1 ¢aligma sartlara kargi grev ve protesto yapan yabanci
isciler, siur dig1 edilmigtir (Ahmad, 2011, s. 614). Suudi Arabistan'da grevler yasak oldugu gibi herhangi
bir sebeple bir grevi destekleme cagrisinda bulunmak da sugtur (Caspi ve Kastiel, 2006, s. 119).

Kur’an, aklin ve vicdanin hakli ve yararli bulduguna itaat etmeyi aksine itiraz ve isyan etmeyi
Islami ve insani agidan zorunluluk olarak gériir. Ciinkii boyle davranmamak korkaklik ve acziyettir.
Tevhid, tiim sahte ilahlara ve tagutlara isyandir. Islam Dini, insanlarin niyetini ve caligkanligini esas
almakta, davraniglar1 bu ilkeler cercevesinde degerlendirmektedir. Iscilere kétii muamelenin ahirette
cezalandirilacagr agiktir ancak devlet, bu haksizliga seyirci kalamaz. Devletin iscileri korumak
i¢in kural koyma zorunlulugu vardir (Ahmad, 2011, s. 602). Bu yoruma gore haksizhiga ugrayan
is¢inin grev yapmasi haktir ancak aksine goriisler de mevcuttur. Bu goriislerden biri greve yonelik
degerlendirmeyisoyle yapiyor: “Grevvasitasiyla, yonetime yonelik anarsi ve fitne ortami olusturulmak
istenmesi, igsizligin bag gostermesi, emniyeti ihlal sonuglarinin artmasi, grevin faydadan ¢ok zarara
sebebiyet verdigini gostermektedir. Ayrica grevin; isci-isveren diismanligi, vatandasin devletine
karg1 giiveninin sarsilmasi, grev uygulamalari goriilen iilkelerde grevlerin pek sonug saglayamamasi,
grevlerin sonucunda ne olacaginin belli olmamasi, iretimin durmas, greve katilan isgilerin birtakim
haklarinin kesilmesi, greve katilmak istemeyen is¢ilerin aralarinda gikan ihtilaflar gibi toplum diizenini
bozucu iglevi de bulunmaktadir. Bu durum birtakim kisisel haklari zedeleyeceginden otorite, grevleri
hos gormemektedir. Biitiin bu anlatilanlar goz éniinde bulunduruldugunda, grev olgusunun Islam
hukukuna yabanci oldugunu, grevlere Islam’in getirdigi nizamin ihtiyag duymadigini soyleyebiliriz”
(Oztiirk, 2012, s. 137). Bu agiklamalar, grevin fonksiyonlarina odaklanmak yerine olasi olumsuzluk
ihtimallerine dayanmakta, sanki yasanan haksizlik yokmus gibi diizeni bozan bir eylem olarak
degerlendirilmektedir. Oysa grev, haksizlig1 gideren, adil geliri garanti altina alan ve taraflarin

uzlagmasini saglayan bir eylemdir.

Kur’an, bir toplulugun olusumunda, bagkalarini iyilik yapmaya davet edecek, uygun olan
emredecek ve uygunsuz olan1 yasaklayacak bir grubun olusumuna tiim toplumu zorlar (Al-i Imran
Stiresi, 3:104). Islam sadece insanlar1 haklarindan dolay1 savagmaya cagirmaz ayni zamanda kolektif
cabalar1 destekler. Hz. Peygamber’in Miisliimanlar1 zalimlere baski yapmaya, mazluma yardim
etmeye cagiran bir gelenegi de vardir ve insanlarin baski uygulayanlara ve ezilenlere nasil yardim
edebilecekleri soruldugunda, “baskiya karsi ona yardim ederek ve baski yapanlara baski uygulayarak
ezilenlere yardim ettiler” dedi. Hz. Peygamber s6yle dedi: “Insanlar bir zalim gorse de onu kétiiliik
etmekten alikoymasin, Allah'in hepsini cezalandiracagi muhtemeldir” (Ahmad, 2011, s. 604).
Haksizliklar karsisinda susmak ve gormemezlikten gelmek, Miislimana yakisir bir davranig olmadig:
bu agiklamalarda anlagilmakta ve haksizlik var ise grev karari almanin haklilig: ortaya gikmaktadur.

Kur’an ve hadis, grev ve lokavt i¢in insanlarin haksizlik karsisinda haklarin1 savunmasina izin
verir ve adaletsizlige karsi savasirken 6lenler Allah yolunda sehittirler. Kendisi, ailesi, egyalar1 ve
dini haklarin1 savunurken 6len kimsenin sehit olduguna dair hadis vardir. Kur’an, haksizhiga kars:
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cihada (kutsal savas) izin verir. Iscilerin haklar1 ihlal edildiginde, haksizlik yapildiginda “isciler greve
baslayabilir” Islam, greve baglamak i¢in adaletsizligin yapildig: iscilere veya haksizliga ugrayanlara izin
verir: “Magdur oldugu i¢in savasanlara Allah miicadele hakk verir, Allah, onlara zafer kazandirabilir.”
Insanlarin megru haklarini talep etmelerini ve buna izin verilmedigi takdirde bu adaletsizlige karst
grev veya toplu bir faaliyeti baglatma segenegine sahip olduklarini ayet ve hadisler gostermektedir.
Kur’an, temel haklarindan feragat eden ya da onlardan vazgegen ve digerlerine kars1 adaletsizlige
izin verenlerin “kendilerine zuliim” ettiklerini emretmektedir (Nisa Stiresi, 4:97). Bu ayet ayrica
insanlarmn haksizliga kars1 harekete ge¢miyorlarsa ya da eyleme gegme yetenegine sahip olmadiklar
takdirde (bu durumda grev yapamadiklari zaman) temel haklarini kullanabilecekleri baska bir yere
taginmalar: gerektigini sdylemektedir (Ahmad, 2011, s. 606).

Islam, adaletsizligi gidermenin bir aract oldugu igin grev hakkini verir fakat bu hakka belirli
sinirlar getirir ve sinirlar1 aganlar1 desteklemez (Bakara Stresi, 2:190). Islam, toplumdaki bozulmay:
sevmez (Maide Stiresi, 5:64; Suara Stresi, 26:152). Ornegin; sendikalar, diizensizlik, hukuk ve diizen
problemleri yaratirlarsa (fesad fil) bazi hukukgular sendikalarin dagilmasini talep edebilir (Maide
Stiresi, 5:33). Miisliiman hukukgular, Islam hukukunun 6ncelikli hedeflerinin “fayda saglamay1” ve
“zorluklar hafifletmek” olmasina ragmen ilkinin ikincisinden daha 6nemli oldugunu ve toplumun
daha biiyiik menfaatinin bireysel veya bazi grup ¢ikarlarina gore 6ncelikli oldugu gorisiindedir.
Ayetler, sendikalara protesto hakkini verir ancak isgiler, islerini dogru yapmazlarsa “Allah, zulme
ugrayanin dile getirmesi diginda, ¢irkin sdziin agiklanmasini sevmez.” (Nisa Stiresi, 4:148; Ahmad,
2011, s. 606). Bu hiikiimden de anlagilaca iizere haksizliga ugrayanin tepki gosterme hakki, temel
bir hak olarak goriilmektedir.

Islam’in tevhidi bakis agisi, kutsal-profan ayrimini hatta dini eylemler-diinyevi eylemler gibi
bir ayrim1 reddeder dolayisiyla ibadet ile calisma arasinda da bir ayrim séz konusu degildir (Nasr,
2001, s. 144). Islam hukukuna gore caligma, iktisadi agidan igveren ve iscinin sorumluluguna ve
adalete dayanan bir akitle siirdiiriiliir (Nasr, 2001, s. 147). Islam ekonomisi, iicret ve fiyatlarin halk
tarafindan uzlagmak suretiyle tespit edildigi bir diizendir.>® Bu uzlagma siireci nasil gerceklesecektir
sorusuna cevap vermek gerekir. Aksi takdirde tespit, sonucun belirlenmesi igin yeterli olmayacaktur.
Sinav, pazarlik sistemini yalnizca ahldki miieyyidelerle yiirtitmenin imkansiz oldugunu belirtirken
“zaruretler memnu olan1 mubah kilar” ilkesine dayandirarak “grev hakkinin” da Islami agidan megru
oldugu gériisiinii savunmaktadir (Sinav, 1990, s. 226). Ahmet Hamdi Akseki: “Islam, fitrata dayanan
bir din oldugu cihetle ferdi ve i¢timai tekdmiile hizmet eden her tiirli sebeplere bagvurmay: mesru
olarak kabul etmis ve iktisadi tekamiil i¢in her fert iizerine caligmayi da farz kilmigtir” (Akseki, 1948,
ss.24-25). Bu agtklamalar da haksizliklar kargisinda grevin hak olarak goriildiigiinii desteklemektedir.

Eskicioglu: “...demokrasi, insan haklari, kadin erkek esitligi ve serbest piyasa ekonomisi gibi
kavramlar, Bat1 degerleri arasinda yer almaktadir. Maalesef Bat1 diinyasi, bunlari tiretirken ne dine ve
ne de bilime dayand1 belki kendi istek ve arzularina gore diisiiniip birtakim kurallar ortaya koydu™¢
tespitinde bulunmaktadir. Bat1 degerleri olarak ifade edilen bu degerleri bir tarafa birakirsak Islam

tilkelerinin 6nemli bir kisminda yer alan somiirt, esitsizlik, aglik, yoksulluk, gelir dagilimi bozuklugu,

25 Osman Eskicioglunun Dog. Dr. Nilgiin Tungcan Ongan’in “Islam Ekonomisinde Béliisiim” makalesine yazdigi cevap.
http://www.enfal.de/0e160.htm adresinden 28.09.2018 tarihinde edinilmistir.

26 Osman Eskicioglunun Dog. Dr. Nilgiin Tungcan Ongan’in “Islam Ekonomisinde Béliisiim” makalesine yazdigi cevap.
http://www.enfal.de/0e160.htm adresinden 28.09.2018 tarihinde edinilmistir.
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hak ihlalleri, diktatorlik, askeri darbeler gibi uygulamalar1 hangi ilkelerle izah edebiliriz. Yine
Eskicioglu: “Fahreddin Razi 1149-1210 tarihleri arasinda yagamus ve faiz ayetlerini iktisadi agidan
inceleyen ilk alimdir. O giinden bugiine Islam diinyasinda Islam ekonomisinin teorisi hakkinda ok
yol kat edildigi kanaatinde degilim. Islam diizeninde sosyal tabakalagma vardir fakat sosyal siniflagma
yoktur” tespitinde bulunmaktadir ve Islam ekonomisinin teorisi hakkinda 800 yili agkin siiredir
cok yol kat edilemediginden bahsetmektedir ancak hayatin akist devam ediyor. Islam diizeninde
siniflagma yoktur tespitine kargin Islam iilkelerinde olusmus siniflasma ne olacak sorusuna cevabin
olmasi gerekiyor. Bu siniflasmanin yarattigi sorunlar nasil ¢6ziilecek sorusunun tartigilmasina ihtiyag
vardir. Devlet piyasaya miidahale etmeden, galisanlar, haklarini savunacak giice erismeden bu
sorunlar nasil ¢oziilecek sorulari cevap bekliyor.

Sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik gibi grev hakkinin igveren tzerinde baski olusturmasi
nedeniyle elestirilmekte ve bu bask: ile yapilan sozlesmelerin iradi olmadigi gerekgesiyle Islami
olmayacag1 dile getirilmektedir. Ancak ¢alisanlarin grev hakkina karg: igverenin kendi haklarmi
korumak icin lokavt hakki vardir. Bu nedenle igsveren, kendi zararini azaltmak ve igverenler, isciler
tizerinde kurduklar1 baskiy: artirmak igin lokavt karar1 almaktadirlar. Hatta igverenler, grev karar
olmaksiniz lokavt karar: alarak da ¢alisanlar iizerinde baski kurma hakkina sahip olabilmektedir. Bu
agitklamalardan da anlagilacags iizere endiistri iliskileri gligler dengesi tizerine kurulmus bir sistemdir,
¢aligma barigini taraflarin 6zgiir iradeleriyle olusturmasina firsat verir ve grevler de bu esitligi ve iradi
ozgiirligiini saglayan en 6nemli haktr.

Sonuc

Islami ilkelere dayali is¢i igveren iliskileri ancak uygun ekonomik, hukuki, siyasi ve kiiltiirel ortamda
gerceklesir. Beseri sistemlerin ilahi sisteme uyana kadar gelisecegi diisiincesinden hareket ederek,
sistemlere bakmak ve onlardan yararlanmak temel amag¢ olmalidir. Cinki beseri iligkileri isci
haklarindan, is¢i haklarini da temel insan haklarinda ayri diisinmek miimkiin degildir. Bu esaslar,
caligma hayatina baris1 getirecegi gibi adil bir boliisiimiiniin ve gelismenin de 6niinii agacaktir.

Islam iilkelerinde kapitalist ekonomik sistemin uygulandigy, piyasanin egemen kilindigy, rekabetin

oo«

Say Kanunu'nun “Her arz kendi talebini yaratir”, Adam Smith’in 1776'da dile getirdigi “Laissez faire,
laissez passer!” (Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler!) ilkesiyle sekillendirildigi bilinmektedir.
Miidahaleyi reddeden liberal anlayisin Islami ilkelere ne kadar uygun oldugunu tartismak yerine bu
ekonomik sistemin yarattii yoksulluk ve somiiriiyle miicadeleyi esas alan sendikal 6rgiitlenmenin
Islam iilkelerinde tartigilmasi bir geliskidir. Yine kul hakki kapsaminda olan isci haklarinin ele alinmast
ve tartigilmasindan ¢ok Islam iilkelerinde yabanci sermayenin de destegini alan ve giiglenen Miisliiman
is adamlarinin tegvik edilmesi ve desteklenmesinin en 6nemli iktisat politikas: olarak tercih edilmesi
hayret vericidir. Ayrica finansal liberallesmeye ve kiiresel finansal hareketlere bagh olarak sermayenin
diinyada siur ve 8lgii tanimayan giicii ve birikiminin Islam iilkelerinde de baskin hale geldigini
gormemek miimkin degildir. Miislimanlarin sermayesinin degerlendirilmesine yonelik arayiglarin
yabanci bankalarin destegiyle faizi mesrulastirici fonlarla desteklenmesi bir bagka ilging alandir.

Islam Dini, bireysel ve kolektif haklar konusunda bask: yapan bir din olmamasina kargin
Misliimanlarin yasadiklari tilke ve cografyalarda var olan baskinin, hitkimetlerden, yoneticilerden,
isverenlerden kaynaklandigini gérmekteyiz. Islami hiikiimleri anlamak icin &ncelikle Kur’an ve
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siinnete bakmak gerekmektedir. Toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda Islam hukukunun yerlesik
ilke ve uygulamalariyla celismeyen diizenlemeler yapilmas: miimkiindiir ¢iinkii Islam hukuku
kapsayicidir. Islam hukukunun uygulanacagi ekonomik sistemin Islami olmasi gerekir. Islami olmayan
bir ekonomik sistemin yarattig1 sorunlar1 ¢ézmek tizere ortaya ¢ikmis orgiitlenme ve miicadele
yontemlerini Islami referanslarla reddetmek, sorunun kaynagini tartismak yerine sonucunu tartisma

yanhighgini ortaya ¢ikarmaktadir.

Islam’in hayatin tiim alanlarina niifus eden bir din oldugunu bilerek veya bilmeyerek esas
almayanlar, sebep ve sonuca odaklanmak yerine sonucun yarattigi tepkileri bertaraf etmeye
calismaktadir hatta Islami gerekgelerle. Kader, siikiir ve nasip gibi Islami esaslarin yoksullugu,
haksizlig1 ve somiiriiyii 6rtmek tizere kullaniliyor olmasi 6nemli sorun alanlarindan biridir. Faiz;
enflasyon farki, komisyon, hizmet bedeli gibi adlarla mesrulastirilarak ekonomik sistem korunurken

sendikal érgiitlenme, toplu pazarlik ve grev hakk: gayri Islami olarak ilan edilebilmektedir.

Islam hukukuna gore sézlesme; belirsizlikleri ortadan kaldirir, riske karst kural koyar ve esitler
arasinda objektif kurallarin olugmasini saglar. Issizligin yiiksek oldugu ve kayit dis1 galismanin yaygin
oldugu bir is piyasasinda, iscilerle isverenlerin bireysel is sozlesmeleriyle haklarinin korunmasi,
emegin sdmiiriilmesidir ¢iinki sartlar esit degildir. Ayrica igverenlerin érgiitlenmesi Islami agidan

sorgulanmazken iscilerin 6rgiitlenmesinin sorgulanmasi da diisiiniilmesi gereken bir diger husustur.

Sendika karsit1 goriisleri destekleyen temel argiimanlardan biri, piyasaya miidahalesinin kabul
edilmedigi ve isverenin yonetim hakkinin smnirsiz oldugu liberal goriistiir. Ancak boyle bir anlayis
Islami olabilir mi? Calisma hayatinda isgilerin isverene karsi sorunluluklari ile igverenin galisanlarina
karg1 sorumluluklarinin siniri nedir sorusu 6nem arz etmektedir. Eger yonetim hakki sinirlandirlabilir
bir hak ise o zaman bu sinir1 kim veya kimler koyar sorusu 6nem arz etmektedir. Calisanlarin
yoneticilere emanet edildigi ilkesini esas aldigimizda, emanete sahip ¢ikmayan hatta emanete ihanet
edenlere yonelik diinyevi yaptirim ne olacak, yonetenleri denetleme yetkisi kimlere emanet edilecek
sorular1 giindeme gelir. Bu agiklamalardan anlagilacagy tizere isgilerin 6rgiitlenme hakki, kul hakk:
(hukuku’l-ibad) olarak kabul edilen haklardan mudur, sinir1 nedir? Béliisiim kavgasinda kaybeden
taraf olan is¢iler, sorunlarini nasil ¢6zecek, verilmeyen haklarini nasil alacak sorusuna cevap verme
zorunlulugu artmaktadir. Hi¢ kuskusuz yonetim hakki sinirsiz degildir ve haksizliklar karsisinda
magdurun hakkini aramasi kadar megru bir talep olamaz.

Yénetimde liyakat onemli bir Islami esas olmasmna kargin buna uymamanin yaptiriminin
konusulmamas: 6nemli bir eksikliktir. Miisavere etmeyen yoOneticiye karsi yaptirimi tartigmak
gerekiyor. Islam’'in adalet anlayiginin ¢alisma hayatinda yer edinmesi icin yapilmasi gerekenleri
gozden gecirmek, isletme sahibi ve yoneticilerinin karar ve davraniglarimin yarattigi sonuglar
denetleyecek miiesseseler olusturmak Islami bir gérevdir. Bu denetim gdrevini is yeri ve isletmelerde
yerine getirecek bir organin olmasi, yirminci birinci ytizyilin ¢aligma hayatinda bu organin ne olacag:
hususunun agik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Kur’an’in emir ve yasaklarini galigma hayatinda yasanir kilmak igin dogru yontemleri belirlemek
ve uygulamak gerekiyor. Islam iilkelerinin meclislerinden ve hiikimetlerinden beklenen Islam
hukukunun yerlesik ilkeleriyle ¢elismemek kaydiyla diizenleme yapmaktir. Ayrica uygulamalarin da
yasal ve anayasal diizenlemelerle uygun olmasi 6nemlidir ¢tinkii aksi uygulamalarin yaygin oldugu
bilinmektedir.
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Esit giiglere sahip olmayan taraflara 6zellikle sermayenin ve tiretimin kiiresellestigi, emegin yerel
kaldig1 bu gagda zayif tarafa 6rgiitlenme, toplu pazarlik ve grevhakki vermeden “uzlagin” demek, teslim
olun ve mevcut sartlar1 kabul edin demekten bagka bir anlama gelmeyecektir. Béyle bir uzlasma da
teslimiyet olacaktir ve Islam hukukunun iyilik ve hayirda yarisin ilkesine ters diisecektir. Rekabet, esit
sartlarda yapilirsa gelistirici olur aksi takdirde giiglii olan giigstizii somiiriir. Boyle bir diizende devlete
diigen gorev, iktisadi ve sosyal dengeyi saglayacak diizenlemeleri yapmaktir. Isci-igveren taraflarinin
esit sartlarda uzlagmasini saglamak, devletlerin temel gorevi olmak zorundadir. Bu zorunluluk sadece
yasal diizenleme yapmakla gergeklestirilemez, taraflara kendi haklarini savunabilecekleri imkéanlar

sunmak da gereklidir.

Islami iilkelerde sendikal haklar genellikle ekonomik fonksiyonlariyla degerlendiriliyor.
Opysa sendikalarin sosyal ve siyasal fonksiyonlar1 da mevcut. Bu biitiinliik iginde sendikal haklar
degerlendirilmedigi igin eksik ve yanlis yorumlar yapilabilmektedir. Calisma hayatinda Islam'in
onemli ilkelerinden olan esitlik ve adaletin kapitalist ekonomik sistem ve tiretim sistemlerinde
gerceklestirilmesinin yolu; 6rgiitlenme, toplu pazarlik, grev ve lokavt haklarinin taninmasindan
gegmektedir. Aksi takdirde giigliniin kurallarini ve sartlarini kabul etmek zorunda kalan, somiiriiye
boyun egen, kul hakkinin yenildigi bir diizen dogar ki yasanan da budur ve bu diizene ne Islamine de

insani bir diizen demek mimkin degildir.

Islam iilkeleri yeterince sanayilesememis ve isci siufi olusumunu ya geg yasamus veya heniiz
yasamakta olan tlkelerdir. Bu iilkelerin biyiik ¢ogunlugu ILO’ya iiye olmus, ILO’nun sendikal
haklara yonelik s6zlesmelerinin bir kismini onaylamis ancak uygulanmasinda ayni olumlu tabloya
rastlanmamugtir. Bu ilkelerin yasalarinda yer alan diizenlemelerin 6nemli bir kismi haklar
sinurlandiran, kullanimini zorlagtiran hitkiimlerden olusmaktadir. Bu haklarin uygulanmasinda
yasanan sorunlar esas alininca endiistri ilikileri sisteminin Islam iilkelerinde etkin uygulanamadig
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. ITUC’un 142 iilkeyi kapsayan 2018 Kiiresel Hak Indeksi aragtirmasina
gore en kotil is¢i haklari olan on iilkenin altisinin Islam iilkesi olmasi bu tespit ve elestirileri
dogrulamaktadir. Sendikal haklar; ekonomiyi bozan, gelismeyi engelleyen, ¢atigma yaratan haklar
olarak degerlendirilmekte &zellikle demokratik olmayan yonetim tarzlar1 nedeniyle sisteme tehdit

olarak goriilmektedir.

Sonug itibariyla adaletle hitkmetmek zorunda olanlar, is yeri ve isletmelerinde yasanan
uyusmazliklar1 daha ¢ok vicdani sinirlar iginde ¢6zmekte, var ise ulusal yasalara uyma kaygisiyla
davranmaktadir. Bu kayginin yetersizligi zaman zaman g6z ardi edilmesi, ¢aliyma hayatinda
yasanan sorunlari biiyiitmektedir. Islam, hayati her ydniiyle kapsayici ve biitiinciil bir bakis agisina
sahip olmasma ragmen Sanayi Devriminin gergeklesmesinden itibaren bitiin diinyay: etkisi
altina alan ve kendi kapitalist anlayigini her yere hakim kilan bir diizende, Islam’1 bir hayat diizeni
olarak géren ve buna inanan insanlar yasamak zorunda kaldrysa/kaliyorsa miimkiin olan oranda
Islam’a aykiri taraflarini gidermeye calismalari ve bu diizeni 1slah etmeleri gerekmez mi? Bir diger
ifadeyle Islam’in bu diizenin dogus sartlar1 ve ortaya koydugu diizen ve uygulamalarin biitiiniine
yonelik itirazini ve kendi diizeninin pargalanmaz niteligi tizerindeki 1srarin1 sakli tutmak kaydiyla
kapitalizmin bir drtinii olan bu ¢aligma diizeninde is¢ilerin haklarinin istismar edilmesini nasil
onleyebilecegi ve ne gibi careler bulunabilecegi arastirilabilir. Iste bu, Miislimanlar i¢in kismi ve

gecici bir ¢éztimdiir.
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Isgi-igveren taraflarin esit sartlarda uzlasmasini saglamak, devletlerin temel gérevi olmak
zorundadir. Bu zorunluluk sadece yasal diizenleme yapmakla gerceklestirilemez, taraflara kendi
haklarini savunabilecekleri imkénlar1 da vermek gerekiyor. Kendi kendine yardim orgiitii olan
sendikalar, sadece is¢ilere taninmis 6rgiitlenme hakk: degildir, bu hakka kars: isverenler ve devletler
de orgiitlenebilmektedir. Sendikal érgiitlenmenin diizeyi, esitlik saglamak igin kullanilmakta, farkli

dizeylerde 6rgiitlenmek miimkiin olmaktadur.

Sendikalarin birlik, federasyon ve konfederasyon, uluslararas: 6rgiitlenme gibi farkli diizeylerde
orgiitlenme ihtiyaci, esit giic dengesini saglamak icin kullanilmaktadir. Yine toplu pazarlik
diizeyindeki degisikliklerde ayni amaci gerceklestirmektedir. Is yerinden is koluna, ulusal diizeyden
uluslararas: diizeye kadar farkli toplu pazarlik uygulamalar: da esit gii¢ dengesine ulagmak arzusuyla
yapilmaktadir. Uzlagma siiregleriyle toplu uyusmazliklarin giderilemedigi durumlarda isgilere grev,
isverenlere de lokavt hakki taninmugtir. Catismaci miicadele yontemi olan grev ve lokavt, esit giig
dengesini kullanma amacina uygun olarak ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle sendikal haklar, kapitalizmin

yarattig1 emek somiiriisiinii engellemeyi saglayan haklardr.

Islam iilkelerinde ozellikle sanayilesmenin gecikmesi, geri kalmiglik zincirinin kirllamamasi,
kaynaklarinin somirilmesi, halka dayali olmayan baskici yonetimlerin isbagina getirilmesi gibi

nedenlerle sendikal haklar etkili olamamusgtr.
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Daha Once Yayimlanan Raporlar

Tiirkiye'de Islam Iktisad1 ve Finansi Lisansiistii
Programlar1 Miifredat1

Bu raporun temel amaci, yurt dis1 6rnekleri cok daha 6nce ortaya ¢ikmug
olan Islam ekonomisi ve finansi egitimine dair Tiirkiye'deki mevcut
lisaniistd programlarin mifredatinin incelenmesi, kargilagtirilmasi ve
eksiklerin ortaya konup ¢6ziim Onerilerinin sunulmasina yoneliktir.
Bu amaci gergeklestirirken s6z konusu egitimi veren ii¢ tniversiteden
(Istanbul Universitesi, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi ve Sakarya
Universitesi) konuya dair elde edilen belge ve bilgiler temel alinmugtur. tirkiyede Islam Iktisa ve Finanst
. . X NPTy . Lisansiistii Programlar1 Miifredat:
Eldeki veriler 15131inda tablo ve grafik yoluyla kantitatif bir yontem takip -

Zeyneb Hafsa Orhan

edilip tanimlayic sonuglar ortaya konmustur. Ardindan, bu tanimlayic1

sonuglar yardimiyla kargilagtirma ve elestirel analiz yontemleri ikam

kullanilmigtir. Son olarak, raporun nihai sonuglar1 6zetlenmistir.

Diinyada Islam Iktisadi ve Finansi Lisansiistii Miifredatlar

Islam iilkelerinin ve az gelismis iilkelerin milli gelirleri yillar igerisinde
artmasma ragmen nispi ekonomik durumlarmin  dizelmedigi
gorilmektedir. Bu ilkelerin tniversitelerinde hakim olan iktisat
programinin  aragtirmalar1 ve politika Onerileri, kargsilagilan iktisadi
meseleye ¢oziim {iretememistir. Islam iilkelerinin bagimsizhiklarini
kazanmasindan kisa bir siire sonra Islam iktisadinin nazarisi ve tatbikat
gelismeye baglamistir. Bunun neticesinde iiniversitelerde Islam iktisad:

Diinyada Islam Iktisadi ve ve finansi lisanstistii programlar1 agilmaya baglamigtir. Bu makalemizde,
Finans1 Lisansiistti Miifredatlart

diinyadaki Islam iktisad: ve finans: lisansiistii miifredatlarinda goriilen
ana egilimleri tespit etmeye ¢alisilmus ve bu egilimlerin genel bir

degerlendirmesini yapilmustir.

Korfez Ulkelerinde islam iktisadi ve Finansinin
Giincel Durumu

Bu rapor, KIK iilkelerinde Islami ekonomi ve finansin gelisimini
incelemektedir. Rapor, analizini Islami ekonomi ve finansin ortaya ¢iktig
baglam dahilinde sunmakta, bélgesel ve kiresel finans piyasalarinda
Islam finansinin, egitim, uygulamalar, ve kurumlar bakimindan bir
kurum olarak nasil bir gelisim gosterdigini agiklamaktadir. Bu ¢alisma,
KIK iilkelerinde Islami finansin gelisimine katkida bulunan olan bes
ana faktorii kapsamaktadir. Bunlar; aragtirma, kurumlar, uygulamalar,

. . o . . A Korfez Ulkelerinde Islam Iktisadi ve
finansal derinlesme ve egitim. Rapor ayrica Islami finansin gelisimi i¢in e Cinge D

hem bankacilik sektoriinde hem de KIK ilkelerindeki Islami finans Brhan Akkas

egitimi bakimindan bir arka plan saglamaktadir. Analiz; Bahreyn, Kuveyt,
Umman, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri'ne 6zel
referanslarla KIK baglamina odaklanacaktur.
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Sudan’da islam iktisadi ve Finansinin Giincel Durumu

Bu raporun temel amaci, Sudan'daki Islam finans endiistrisinin gelisimi
ve mevcut durumu hakkinda kisa ve 6nemli bilgiler sunmaktir. Sudan
Islam Finansrmin tarihi 1977lere, ilk Islami banka olan Faisal Islam
Bankasi’'nin kurulmasina dayanmaktadir ve bu sebeple giiniimiizdeki

Glke Raporiari - 2

Sudan’in tam tesekkiillii bir Islami finans sistemi vardir. Bu sistem, Sudan
Merkez Bankasi (CBoS) ile Sigorta Denetleme Kurumunun (ISA)
altinda toplanan bankalari, tekafiil sirketleri ve mikrofinans kuruluglary
gibi aktdrleri icermektedir, bu nedenle raporda Islami bankacilik, tekafiil
ve borsa ile ilgili bilgilere yer verilirken, ek olarak Islami mikrofinans

Sudan'da islam Iktisadi ve

kurumlarinin sosyo ekonomik gelismelerdeki rolii ve mevcut durumlari Finansinin Giincel Durumu
vurgulanmaktadir. Zekatin sistemi ve yapilarini, gelecekteki biyime el i
potansiyeli ve mevcut durumunu igerir. Ulkede yiiriitiilmekte olan
finansal faaliyetler Ser’i denetimden ge¢mektedir ve raporda ayrica Ser’i
hukukun Islam finansn alt bilegenleri igindeki rolii gosterilmektedir.

Endonezya’da Islam iktisadinin Giiniimiizdeki Durumu

Ulke
Raporlari

Endonezya’nin bazi bélgelerinde Uygulanabilir Islam iktisad: sistemleri,
somirgecilik donemlerinde yok olmus durumdaydi. Fakat 1945 yilinda
kazanilan bagimsizlik ve Islam diinyasinda modern ekonomiyi Islami
ilkelerle yeniden yapilandirma konusunda ortaya ¢ikan kiiresel biling, 1970
ve 1980’liyillarda Endonezya’daki Miisliiman 4lemini, ekonomik ve finansal
kurum ve kuruluglari, Islami gretileri esas alarak yeniden yapilandirmak

END?:LE:;A'DA konusunda etkiledi. Endonezyali yetkililer 1980 ve 1990 yillarinda Islam

iKTiSADININ
GUNUMUZDEKI

DURUMU sonradan daha aktif bir rol alip bir yol haritasi kurarak strateji ve politika
isbirlikleri konusunda yasal ve diizenleyici cercevede adimlar atarak fslam

iktisadi ve finansinin ilk ortaya c¢ikisi siiresince oldukga pasif olsa da

iktisad1 endiistrisinin potansiyellerinden faydalanip endiistriyi gelistirmeyi

amaglamuglardir. Bu rapor, Islam iktisadinin bankacilik ve finans, zekat,
vakif, egitim, aragtirma, yayimcilik gibi farkli boyutlardaki uygulamalarinin
gelisimini incelemektedir. Konu, Endonezyada gelismekte olan Islam
iktisadinin tarihi, anlatilary, akimlari, kurumlari, aragtirmalari ve politikalar:
gibi farkli agilardan ele alinmaktadr.

Cagdas Islam Iktisad1 Calismalarinin Teorik Gelisimi ve

Eksiklikleri Arastirma o

Bu rapor 1960-1970’lerden bu yana gagdas Islam iktisadinin gelisimini, o
beseriyetin iktisadi sorunlarina Islam dinini temel alan ¢éziimler
bulmay1 gaye edinen ortak aragtirmalar girisimi olarak tarif etmektedir.
Son yillarda bu bilim dah altinda yapilan genis capl aragtirma
programlarina deginen bu rapor, Islam iktisadi epistemolojisinin
tutarhligini degerlendirmektedir. Daha &zelde bir yandan Islam'da

ahlaki ekonominin temellerini elestirel bir gozle ele alirken diger yandan B

[slam’in tevhid anlayigindan alnan ortak felah paradigmasiyla daha CNE TR I IE
A Py .
tutarli bir metodoloji olusturulup olusturulamayacagini tartismaktadur. Misarek Ftah Paradigrmast

Ortak felah paradigmasi, konvansiyonel kapitalizmin kitlik, taksim ve Vatentino Cattelan

rekabet esaslarininin yerine bereket, dagilim ve is birligi aksiyomlarini

koymaktadr.
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