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EKONOMIDE DEVLETIN
ROLU

Islami Bir Bakis Acis1

Mohammad Nejatullah Siddiqi
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iktisat Politikas1 Dizisi

Bu dizide, iktisat politikasinin temel mesele ve sorunlar ile ilgili giincel eserlere
yer verilmektedir. Dizide iktisat politikasinin teori, tarihsel siire¢ ve uygulamalar1-
nin yarusira kamu politikalar, istihdam, kalkinma, gelir dagilim esitsizligi olmak
tizere genis bir yelpazede kitaplar yer almaktadr.

Dizide Yayinlanan Diger Kitaplar
Abdulkader Thomas (Ed.), Ribdy: Anlamak: Islam Iktisadin Anlamak
Taha Egri, Misirda Ordu ve Ekonomi: Halk Ayaklanmalari ve Darbenin Ekonomi Politigi

Dizide Yayinlanacak Diger Kitaplar

Munawwar Iqbal, Yoksullugu Yok Etmede Islam Iktisadinin Kurumlar:

M. U. Chapra, Adil Bir Para Sistemine Dogru

Zafar Iqbal, Merwyn K. Lewis, Yonetisime Islami Bakislar

Abdul Karim Bangura, Islam ve Ekonomi-Politik Sistemler

Irfan Ul-Hagq, Islamda Iktisad: Doktrinler: Fakirlik, Istihdam ve Iktisadi Biiyiime

Monzer Kahf, Islam Iktisadinda Kalkinma: Kamu Politikalar: ve Siirdiiriilebilir Kalkinma



Mohammad Nejatullah Siddiqi

1931’de Hindistan'da dogdu. Aligarh Miisliman Universitesinde
Rampur ve Azamgarh'da egitim gordii. Aligarh Miisliman Univer-
sitesinde iktisat ve Islami Caligmalarinda ve Suudi Arabistan Kral
Abdul Aziz Universitesinde Islam Iktisadi Arastirma Merkezinde
iktisat profesorii olarak gorev yapmustir. Daha sonra Kaliforniya
Universitesi, Los Angeles’taki Yakin Dogu Calismalari Merkezi'nde
ve ardindan Islami Aragtirma ve Egitim Enstitiisii, Islami Kalkinma
Bankasi, Cidde'de misafir aragtirmaci oldu. S farkli dilde 63 eseri
olan Siddigi'nin, eserlerinin bir¢ogu Arapca, Farsca, Tiirke, Endo-
nezyaca, Malezyaca, Tayca gibi. dillere gevrildi. Hindistan, Suudi
Arabistan ve Nijerya'daki tiniversitelerde bircok doktora tezine da-
nigmanlik yapmasinin yanisira editr veya danigman olarak birgok
akademik dergi kurulunda bulunmaktadir. Cesitli komitelerde gorev
ald1 ve diinyanin esitli yerlerinde pek ¢ok konferansa katildi. Sid-
diqi halihazirda Hindistan Aligarh Miisliiman Universitesi, Yonetim
Bilimleri Boliimiinde Emeritus profesér olarak ¢alismalarina devam
etmektedir.

Faruk Tas¢1

Lisans egitimini Bogazici Universitesi Sosyoloji Boliimii'nde tamam-
ladi (2005). Yiiksek lisansini (2007) ve doktorasini (2011) Istanbul
Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimii'nde
bitirdi. Ayn1 boliimde 2006-2012 yillar1 arasinda aragtirma gorevlisi
olarak galisti. Mayis 2012'de Sosyal Siyaset ve Sosyal Giivenlik Ana-
bilim Dalrnda Eyliil 201S tarihinde dogent oldu. Su anda Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesinde dgretim tiyesi olarak gdrev yapan
Tascr'nin Sosyal Politikalarda Can Simidi: Sosyal Yardim (Nobel Ya-
yinlari, 2010) ve Sosyal Politika Ahlak: (Nobel Yaynlari, 2012) adl
kitaplarinin yaninda sosyal politika alaninda makaleleri ve bildirileri
bulunmaktadir.
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Takdim

Yirminci yiizy1l sonuna yaklagirken ekonomistler, entelektiieller
ve politika yapicilar, en azindan son iki ytizyildir akillarini ¢alka-
lamakta olan ekonomide devletin rolii meselesiyle bir kez daha
bogusmaktadirlar. Son on yilin bitiminde Sovyetler Birliginde
ve Dogu Avrupa'da gergeklesen sosyalizmin ani ¢okiisityle bir-
likte ekonomik liberalizmin “nihai zaferi” hakkinda cogku ve
hatta “tarihin sonu” ile ilgili fisiltilar vardi. Gerek yerel gerekse
kiiresel seviyedeki ozellestirme, hemen hemen tiim ekonomik

hastaliklarin her derdine deva alani olarak 6ngérilmistii.

Ancak bu cosku kisa siirdii. Piyasa ekonomisinin eksiklikle-
ri, gelir ve refah dagiliminin yapisal sorunlari ile bolgesel ve kii-
resel esitsizlik sorunlari, sosyal adalet ile ilgili duyulan endige-
ler, yoksullar ve imkanlar1 dar olanlar i¢in destek ve siibvansiyon
ihtiyacinin giderek artan sekilde fark edilmesi, oligopolistik,
tekelci, monopsonik ve ulusétesi sirketler ve karteller ve birkag
gelismis tilkenin agik ve gizli koruma politikalarinin etkileri,
digerleri arasinda (inter alia) ekonomistlerin yani sira politika
yapicilarin dikkatini devletin ekonomideki bazi kritik rollerine

duyulan ihtiyag tizerine yogunlastirds.



Diinya ekonomisinin gergekleri, devletin tamamen tarafsiz
bir tasavvurunun tegvikini hakli kilmamaktadir. Merkezi komii-
nist ekonomi bagarisiz olmakla birlikte kamu ve 6zel sektor ara-
sinda birtakim is birligi ve ortakliga acil bir ihtiyag bulunmakta-
dir. Gergekten dengeli bir piyasa ekonomisi ancak ekonominin
puriizsiiz ve uyumlu bir sekilde ¢alismasini saglayan kosullar
korumak i¢in devlet olumlu bir rol oynarsa miimkindiir. Dahasi
biiyiime ve gelisme ile gelir, servet, teknoloji ve kaynak sagla-
madaki esitsizlik agamalarindaki farkliliklar nedeniyle devlet ve
organlar1 olumlu bir rol oynamazsa adalet saglanamaz. Bununla
birlikte mithim sorular, devlet miidahalesinin niteligi, kapsami
ve bicimleri ile alakalidir. Sosyalizmin ekonomideki tiim birok-
ratik yanlis yonetimi ve politik kétiiye kullanimu ile ilgili trajik
deneyimleri, devletin dncelikle bir girisimci olarak degil belir-
li bir sekilde iyi tanimlanmig sosyal hedeflerin basarilmas: igin
bir kilavuz ve diizenli olarak hareket etmesini gerektirmekte-
dir. Devletin hakem rold, bir yarigmanin par¢asini oynamaktan
daha 6nemlidir.

Diinyanin dort bir yanindaki ekonomistler ve politika ya-
picilar arasinda tartigilan devletin roli konusundaki miitalaalar,
daima orta yol izleyen Islam ekonomistleri tarafindan da ciddi
bicimde tartigilmaktadir. Islam iktisadi alaninda bir oncii ve
Faysal Odiilii'niin de sahibi Prof. Dr. M. Nejatullah Siddiqi, bu
konularin bazilariyla gengliginden beri bogusmaktadir. Kitabs
Islam Miilkiyet Teorisi (Islamic Theory of Property), 1960’larin
ortalarinda ortaya ¢ikmig ve Islami ekonomi literatiiriinde kla-
sik bir konuma gelmistir. O, bununla birlikte tartijmanin ana
konularin: siirekli olarak yansitmakta ve gozden gegirmektedir
ve son birkag yil boyunca devletin ekonomideki roliniin farkl
boyutlariyla ilgilenen bir dizi makaleye katkida bulunmustur.
Onun belirgin katkisi, bu konular: giincel ekonomik tartigmalar
baglaminda ve Islami bir bakis agistyla miizakere etmekte yat-



maktadir. Bu calismada, Islami bir ekonomide devletin roliiniin
kuramsal konumunu tartigtiktan sonra yazar, Islami bir devlet-
te yasayan herkesin asgari hayat seviyesini garanti altina alan
toplum konusunu derinlemesine incelemistir. Bunu bir Islam
devletinde kamu harcamalarinin ve devasaligin nasil kontrol
altinda tutulacag: konusu tizerine bir makale takip etmektedir.
Siddiqi, erken Islam tarihinde kamu bor¢lanmas: meselesine
de deginmistir ve kalkinma ve ihtiyacin kargilanmasi i¢in kamu
borcunun tamamen modern veya &zgiin bir olgu olmadigini
gostermek icin yeterli kanit ortaya koymustur. Devletin yerel
ekonomideki roliinii tartismanin yani sira uluslararasi ekono-
mik iligkilerdeki roliiniin dogasini ve kapsamini kesfetmeye de
calismustir. Bu ¢alismanin son boliimii, Islam iktisadinin nev’i
sahsina miinhasir niteligi olan, 6zel girisimciyi ve ayrica adil bir
sosyal diizen kurmada piyasa mekanizmasini tamamlamak igin
daha etkin ve saygin bir rol saglayan sosyal ve ekonomik kosul-
larin yaratilmasinda hayati bir rol oynayan ¢ok giiglii bir goniil-
lii fedakar sektore titiz bir odaklanma getirdigi igin son derece
onemlidir. Islam’in ekonomiyi sadece kamu-6zel ikili ayrimi ze-
mininde degil ii¢ sektorlii bir model (6zel, goniillii fedakarlik ve
kamu) olarak tasavvur ettigi goriilmektedir. Umarim bu makale
derlemelerinin yayimlanmasi, 6grencilerin ve akademisyenlerin
bir Islam ekonomisindeki devletin roliinii daha iyi anlamalarini
saglar.

Khursid Ahmad
10 Ekim 1995






Onsoz

Devlet ekonomiden ¢ekilmektedir ve boyle yapmakta haklidir da.
Dogu Bloku'ndaki yetmis yillik devlet yonetimi ve Batr'da yarim
yuzyillik refahgilik kiymetli dersler verdi. Bilgi yonetim i¢in anah-
tardir. Fakat merkezi bir yonetimin biitiin bilgileri dogru zaman-
da almasmin imkan: bulunmamaktadir. Tesvik ve motivasyon,
insan fiilleri igin ¢ok mithimdir. Dogasinda tamamen bireysel
(bencil) olmamalarina ragmen bireyin fitratinda bulunmakta-
dirlar. Sosyalizm suni motivasyonla ilerlemeye ¢abalarken, refah
devleti tegvikleri zayiflatmustir ve bagimhlik yaratmugtir. Degisim
hayatin bir gercegidir ve degisen sartlara uyum saglamak, ilerleme
i¢in lizumludur. Fakat devlet yonetimi, 6zel yonetimden daha
kat1 ve esnek olamama egilimindedir ve bu, onun verimlilik a¢1-
sindan kaybetmesine neden olmaktadir. En mithimi, yonetim ne
kadar biiyiik olursa, yolsuzluga ve otoriterlige daha gok acik héle
gelmektedir ve boylelikle tiranhga yol agmaktadir.

Tiim bunlar tarihtir. En azindan bir miiddet insanlign, yir-
minci ytizyilin hatasini tekrar etmesi muhtemel degildir: Sosya-
lizm ve refahgilik.

Ancak bu, devletin sonu degildir. Adaletin 6zellikle sosyal



adaletin devletin aktif rol oynamadan teminat altina alinabile-
cegini kanitlamak igin hi¢bir sey olmus degildir. Kapitalizmin
¢ yuzyil sadece sosyal adaletin otomatik olarak var olmadi-
g1 dogrulamustir. Ve yirmi birinci ytizyil tecriibesinden 6gre-
nilecek ders ise bireyin diinya goriis ve motivasyonunda hi¢bir
temeli olmayan bir sey i¢in zorlama ve devlet miidahalesine
basvuramayacagimizdir. Temel ne kadar giicliiyse sonuglar da
o kadar iyidir. Fakat her iki durumda da sosyal adalet uygulan-
malidir. Bu mithim islevi yerine getirirken devlet, daha disik
performans gosterebilir ya da abartabilir ancak devletin roliniin
yerini alacak bir sey s6z konusu degildir.

Bu kitap, Islami yaklagimla ele alinmustir. Kitap, Islam top-
lumunda devletin roliinii tasdik etmekte ve ekonomideki yerini
aktif bir aktor olarak vurgulamaktadir. Kur’an ve siinnetten alin-
tilayarak kitap, Islami bir devletin temel ekonomik islevlerini si-
ralamakta ve onlar1 giiniimiiz yapilarinda incelemektedir. Kitap,
herhangi Misliiman iilkeye yonelik giindem teklif etmemek-
tedir yine de devletin vatandaslarina yonelik sorumlulugunu,
kamu harcamalarini, vergilendirmeyi, borglanmay: ve uluslara-
ras1 ekonomik iligkileri miizakere ederken hepsinin gorislerine

yer vermektedir.

Islami Bir Devlette Asgari Hayat Seviyesinin Garantisi bas-
likl Birinci Béliim, “Islami Devlet Anayasasi, toprak hakimiye-
ti icindeki her insana temel ihtiyaglarin karsilanmasini garanti
eden bir madde icermek zorundadir” hikmiini cesurca ifade
ederek Islami hayatin dayanigmaci dogasini vurgulamaktadir.

Islami Bir Devlette Kamu Harcamalar1 baslikli Ikinci Bo-
lim, ilgili diger islevlere yogunlasarak devam etmektedir. Ko-
sullar gerektirdigi takdirde ekonomideki devletin faaliyet alani-

n1 genisletme imkanini incelemektedir.

Erken Islam Tarihinde Kamu Borglanmasi baghkli Ugiincii



Boliim, giivenilir borglanmanin ihtiyaci kargilama ve ekonomik
kalkinma arayisinda bir yere sahip oldugu mesajini tasimaktadr.

Islam'da Uluslararas1 Ekonomik fligkiler baglikli Dordiincii
Boliim, geri kalan insanlik 6zellikle de diinya Islam toplulugu ile
ilgili devlet faaliyetinin 6nemli fakat biraz ihmal edilmis boyu-

tunu ortaya koymaktadur.

Islam’da Géniillii Sektoriin Rolii baglikli Beginci Béliim yal-
nizca devletin ve bireyin tek oyuncu olmadigini hatirlatmakta-
dir. Gonillu sektoriin de 6nemli bir rolit bulunmaktadir.

Islami devletin sosyal adaleti saglamada ve ekonomik faali-
yeti manevi-ahlaki gayelere gétiirmede 6nemli bir roli olmasi
hasebiyle yukarida belirtilen doért hususa 6zel dikkat kesilme-
lidir: Bilgi, tesvikler, degisime uyum kabiliyeti ile otoriterlik ve
yolsuzluga hassasiyet.

Bilginin birikimine ve yayilmasina en iist diizeyde 6ncelik
verilebilir. Manevi ve ahlaki yonlendirmenin yani sira sosyal
yonelimli davraniglar1 6zendirmek igin tesvikler saglanabilir.
Ademi-merkeziyet ve yerel 6zerklik esnekligi artirabilir. Siya-
set dosdogru olanlar1 karar verme pozisyonuna sevk etmek ve
sahtekarlar1 ¢ok giicli hile gelmelerinden énce gozden disiir-
mek i¢in yurttilmelidir. Otoriteyi hesap verilebilir ve dl¢ili
kilmak igin bir kontrol ve denge sistemi gelistirilmelidir. Anarsi
ile gevrelenen bireycilik deneyimi ile 6zgiirliik ve girisimi bogan
kolektif orgiit arasinda dolagmak yerine Islam ruhu orta yolda

kalmay1 gerektirmektedir.

Devlet igin genisleyen bir rol baz1 seylerden feragat etme-
yi igerebilir. Adalet ve esitlikteki kazang, verimlilikte bir miktar
kayiptan daha degerlidir. Yozlagsma ve zuliim/tiranlik hususu,
Islam’a aykiridir higbir sekilde kabul edilemez. Higbir ilerleme,
tiranhk etmeye degmez. O hélde su soru ortaya ¢ikmaktadir: Bii-
yiik devletin yozlagma ve tiranlik egilimi hakkinda ne yapacagiz?



Ik sey, ahlaki degerleri 6ziimsemek ve boylece ekonomik
aktorlerin iyi davranigh olmasini saglamak ve devlet miidahale-
si ihtiyacinin asgariye indirilmesidir. Bireyin egitim vasitasiyla
sosyal olarak sorumlu davranisa meyletmesine gegit verilmeli-
dir. Bu, otomatik olarak ikinci adima gétiirecektir: Biiyiik dev-
letin tasarrufundaki bazi isleri yapmasi icin goniilli sektoriin
geniglemesi. Ugiincii adim, siyasidir. Yoneticilerin halka kars:
hesap vermede sorumlu ve bireylerin gézlemleme, goriislerini
ifade etme ve birbirleriyle iliskilendirme 6zgiirliigiine sahip ol-

dugu temsili bir hitkimet sistemidir.

Her iicii de Islami hayatin olmazsa olmaz parcasidir. Ne ya-
zik ki ilk ikisinin tstesinden gelmede olduk¢a muvafik olunsa
da tigiincisu kot bir sekilde oldu. Bir¢ok iyi Misliman ve pek
¢ok goniillii faaliyet mevcut fakat halihazir Misliiman siyasi ya-
pilarda ciliz temsili hitkimet hatta daha az hesap verebilirlik ve

nadiren 6zgiirliik bulunmaktadir.

Giiniimiiz yapilarinda Islami ekonomik yénetim hakkinda
bir fikir edinmek igin bu kitab1 okuyanlar, bu gergekleri akilda
tutmalidir. Bu ¢alismada 6ngoriilen devletin aktif rolii, temel
ozgiirliiklerden yararlanan bir halka karg1 hesap verilebilir olan
temsili hitkimeti varsaymaktadir. Bunun yukarida vurgulanmig
olan Islam ahlakinin igsellestirilmesinden daha az 6nemli olma-

digindan emin olmahdur.

Kestirme yol bulunmamaktadir.

Mohammad Nejatullah Siddiqi
Cidde / Temmuz 1995 / Sefer 1416



