POLITIKA
NOTLARI

Pandemi Donemi Kisa
Calisma ve Sonuclari

Mehtap Demir

ikam 1LKE

iSLAM IKTISADI ARASTIRMA MERKEZI ilim kiiltiir egitim vakfi



ILKE POLITIKA NOTU 19| MART 2021 ILKE Yayin No: 86 | ISBN: 978-625-7684-15-6 | DOI: http://dx.doi.org/10.26414/ikm003

Pandemi Donemi Kisa Calisma ve Sonuclari

OZET

Sosyo-ekonomik, teknolojik, politik, hukuki ve kiltdrel bircok etmen ¢alisma kosullarinin bicimlenmesinde rol
oynamaktadir. Bu etmenlerin arasinda ekonomik kriz, calisma kosullari Gzerinde en kritik etkiye sahip olandr.
Galisma kosullarinda meydana gelen degisiklikler karsisinda olusan aksakliklarin giderilmesi, kriz dénemle-
rinde calisma hayatindaki dinamik yapryr korumak ve yeni kosullara paralel is iliskileri dizenlemek amaciyla
¢ogu zaman yasal dlzenleme ihtiyaclarini ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda ilk kez 2003 yilinda
Turk hukukunda yer edinen kisa ¢alisma, kriz donemlerinde ekonomik krizin etkilerini hafifletme yollarindan
biri olarak Pandemi déneminde de yogun olarak kullaniimistir. Kisa ¢calisma, 6zellikle ekonomik kriz dénemle-
rinde istihdamin korunmasi ve yeni sartlara uyum saglayarak ekonomik faaliyetleri devam ettirmesi agisindan
onemli olsa da hem kisa ¢alismaya hem de kisa ¢alisma 6denegine dair bazi kisa ve uzun vadeli sorunlarida
ortaya ¢ikarmistir. Bu ¢alismada, kisa calisma ve kisa calisma 6deneginin hukuki boyutuna ve kosullarina dair
ayrintilara yer verildikten sonra kisa ¢alismaya dair sorunlar tespit edilmis ve bir politika dnerileri sunulmustur.
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Giris

isyerinden veya isyeri disindan kaynaklanan
bazi 6ngodrilemeyen olaylar, is iliskilerinde
onemli sorunlar meydana getirmektedir.
Sosyo-ekonomik, teknolojik, politik ve ben-
zeri bircok etmen calisma kosullarinin bi-
cimlenmesinde rol oynamaktadir. Ozellikle
ekonomik kriz donemlerinde veya zorlayici
sebepler nedeniyle is glicline duyulan ihti-
ya¢ da nispeten azalmaktadir. Calisma ko-
sullarinda meydana gelen bu degisiklikler
karsisinda olusan aksakliklarin giderilmesi
amaciyla cogu zaman yasal diizenleme ihti-
yaclari dogmaktadir.

Yuksek gelirli ve yeteri kadar is yaratilmama-
sinin sonucunda meydana gelen issizlik, en
gelismis Ulkelerin bile problemi haline gel-
mektedir. issizlik sadece uretim kaybi veya
ekonomik kalkinmayi etkilememekte, derin-
lerinde yoksulluga bagli toplumsal dislanma,
psikolojik etkiler, aile hayatinda ¢6ziilme vb.
gibi sosyal problemlere de yol agmaktadir.
Bu nedenle issizligin azaltiimasina yonelik
politikalar da yapilmaktadir. Ancak istihdam
kapasitesini arttirarak, bir diger deyisle emek

talebini arttirarak, yeni is alanlarinin olustu-
rulmasi her zaman mimkin olamamaktadir.
Bu nedenle de cagin gereklerine cevap ver-
mek amaciyla is piyasasinda esneklestirme
uygulamalari 6n plana ¢ikmaktadir.  Ser-
mayenin ve Uretimin kiiresellesmesi sonucu
kiiresel pazar haline gelen her (ilkede esnek-
lik ihtiyaci dogmustur. Bu ihtiyag, calisma
hayatinin da dinamik bir yapi kazanmasina
neden olmus, yasanan gelismelere paralel
olarak is iliskilerini dlizenleyen yasalar da ¢a-
lisma hayatinda meydana gelen degisimlere
ayak uydurmak zorunda kalmustir.

Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde isve-
renlerin Uretimlerini devam ettirebilme ve
ekonomik krizin etkilerini kendileri agisindan
en aza indirme yollarindan biri de “kisa ¢alis-
ma’dir. ilk defa 10.06.2003 tarihli ve 4857 Sa-
yili is Kanunu Md. 65 ile Tuirk hukukunda yer
edinen ve sadece is kanununa tabi olan isci-
lere uygulanan kisa ¢alisma olgusu (Akyigit,
2018:420), 15.05.2008 tarihli ve 5763 Sayili is
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanun ile anilan kanundan
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cikartihp 4447 Sayili issizlik Sigortasi Kanu-
nu'na, ek 2 nci madde seklinde eklenmistir.
Yapilan bu diizenleme kapsami genisletilen
kisa calismadan, sadece is kanununa tabi is-
cilerin degil, hangi kanun kapsaminda olur-
sa olsun butiin isciler icin uygulama alani
bulmustur (Akyigit, 2018:420).

Kisa Calismanin Hukuki Boyutu

Kisa calisma 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortasi Kanunu'na gore sigortali sa-
yilan kisileri hizmet akdine tabi olarak calisti-
ran isverenin, genel ekonomik, sektorel veya
bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle, isyerin-
deki haftalik calisma stirelerini gecici olarak
onemli Olclide azaltmasi veya isyerinde fa-
aliyeti tamamen veya kismen gecici olarak
durdurmasi hallerinde, iscilere kisa ¢alisma
O0denegi 6denmesine iliskin usul ve esaslari
dizenleyen yonetmelik araciligi ile duzen-
lenmistir. Anilan yonetmelikte:

« Bolgesel kriz; “ulusal veya uluslararasi
olaylardan dolayi belirli bir il veya bélge-
de faaliyette bulunan isyerlerinin ekono-
mik olarak ciddi sekilde etkilenip sarsil-
digi durumlarr’,

« Genel ekonomik kriz; “ulusal veya ulus-
lararasi ekonomide ortaya c¢ikan olay-
larin, Ulke ekonomisini ve dolayisiyla
isyerini ciddi anlamda etkileyip sarstigi
durumlart”,

« Sektorel kriz; Ulusal veya uluslararasi
ekonomide ortaya ¢ikan olaylardan dog-
rudan etkilenen sektorler ve bunlarla
baglantili diger sektorlerdeki isyerlerinin
ciddi anlamda sarsildigi durumlari ve

« Zorlayia sebep; isverenin kendi sevk ve
idaresinden kaynaklanmayan, 6nceden
kestirilemeyen, bunun sonucu olarak
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bertaraf edilmesine imkan bulunmayan,
gecici olarak calisma siresinin azaltiima-
si veya faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmasi ile sonucglanan dissal etki-
lerden kaynaklanan dénemsel durum-
lar ya da deprem, yangin, su baskini,
heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi
durumlari ifade eder. Kisa Calisma icin
ise “Uc ayl gecmemek lizere (Ek: RG-
9/11/2018-30590) 4447 sayili Kanunun
Ek 2. maddesinde sayilan gerekgelerle;
isyerinde uygulanan calisma siresinin,
isyerinin tamaminda veya bir bolimiin-
de gecici olarak en az licte bir oraninda
azaltilmasini veya sureklilik kosulu aran-
maksizin en az dort hafta sireyle faaliye-
tin tamamen veya kismen durdurulmasi”
tanimi yapilmistir.

Yonetmelige gore genel ekonomik kriz ulu-
sal veya uluslararasi ekonomide meydana
gelen olaylarin (lke icine yansimasi, dola-
yisiyla isyerlerinin bu krizden etkilenmesini
ifade etmektedir. Tim dlnyay! etkisi altina
alan bir salgindan Ulke ekonomisinin etki-
lenmemesi mimkin degildir. Nitekim yo-
netmelikte bahsedilen calisma sireleri goz
onine alindiginda, bircok isyerinin faaliyet-
lerini tamamen durdurdugu ve bazilarinin
yine gecici olarak calisma sirelerini onemli
Olcude azalttigr gorilmektedir. Meydana ge-
len bu durum bazi isletmeler agisindan kisa
calismayi oldukca hakh gostermektedir.

Kisa calisma sliresince is sdzlesmeleri ya aski-
ya alinmakta yada calisma siirelerinin 5nem-
li 6lctide azaltilmasi halinde is s6zlesmeleri
sinirh bir sekilde varhgini devam ettirmek-
tedir. Bu durum, taraflarin is s6zlesmesinden
kaynaklanan (iscinin is gérme borcundan ve
isverenin Ucret 6édeme borcundan kismen
kurtulmasi disinda) borclarinin devam etti-
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ginin bir gostergesidir. Akyigit (2004:3) bu
dogrultuda kisa calismanin, “isverenin iscileri
Ucretsiz izne ¢ikarma” olgusunu belirli dlcu-
de megsrulastirdigini dile getirmektedir.

Kisa Calismanin Kosullari

Kisa calismaya hangi hallerde basvurulabile-
cegi, 4447 saylli issizlik Sigortasi Kanunu’nun
Ek 2. maddesinde belirtilmis, boylelikle kisa
calisma basvurusunu sinirlandiriimistir. Kisa
calismaya basvuru agisindan aranan ilk sart
kisa calismayi gerektirecek bir olgunun bu-
lunmasidir. Bu dogrultuda kisa calismaya
basvurulacak haller; genel ekonomik kriz,
Sektorel kriz, bolgesel kriz ve zorlayici se-
bepler olarak siralanmistir. Amaclanan, isve-
renden kaynaklanan bir durum neticesinde
kisa calisma yapilmasinin 6nlenmesidir.

Kisa calisma icin aranan diger kosul ise isve-
renin ortaya ¢ikan olgudan etkilenmesi ve
bu dogrultuda isyerindeki faaliyetin kismen
veya tamamen durdurumu ya da faaliyet
durdurmamakla birlikte is yerindeki haftalk
calisma sliresinde 6nemli 6lclide azalmanin
meydana gelmesidir. Onemli dlciide azal-
madan, isyerindeki haftalik calisma siiresi-
nin en az Ucte bir oraninda azalimi halinde
soz edilebilir. Gegicilik ise en ¢ok 3 ayhk bir
stre bitiminde algilanmalidir. Yine Cumhur-
baskani karariyla kisa calisma 6deneginin
sUresi 6 aya kadar cikartilabilir eginden en
cok sliresinin alti ay olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Kisa calismaya basvuruda aranan son Kkisi-
likle durum ile ilgili yerlere bildirme ve ilgili
bakanlik¢ca uygun bulunma halidir. Bu dog-
rultuda isverenin kisa calismaya geg¢mek
istemesi durumunda istegini gerekgesi ile
birlikte iISKURa ve varsa toplu is sdzlesmesi
tarafi isci sendikasinaile Aile Calisma ve Sos-
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yal Hizmetler Bakanligi'na yazil olarak bildir-
mesi gerekmektedir.

Kisa Calisma Odenegi

Kisa calisma araciligi ile isverenler ekonomik
darbogazi asmayi amaclarken, is s6zlesme-
sini feshetmek yerine iscilerin tamami veya
bir kismini gegici sireligine calistirmamayi
tercih edebilmektedir. Kisa calisma aracili-
giyla anilan krizlerin etkisini sadece isveren
acisindan degil ayni zamanda is¢i agisindan
da azaltabilmek ve 6ngorilebilir sonugla-
rini geciktirmek ya da ortadan kaldirmak
amaglanmaktadir.

Kisa calisma sartlarini tasiyan isverenin kisa
calisma basvurusunun kabul edilmesi dog-
rultusunda, isciler ya kisa surelerle calis-
makta veya hic calismamaktadir. iscilerin hic
calismama durumlarinda, is sozlesmesini
feshetmek yerine iscilerin Gcretsiz izne ¢ika-
rilmasi aracihgiyla onlara sinirh da olsa gelir
saglamasini amaclamaktadir. Bu dogrultuda
yapilan 6demelere kisa ¢alisma ddenegi
denir. Kisa calisma 6denedi ile iscilere sinirli
da olsa gelir glivencesi saglamaktadir. Kisa
calisma ve 6denegi ile fesih 6telenmis ve
belki de basvurulmasina gerek olmadan kri-
zin atlatilmasi saglanmis olacaktir.

iscinin kisa calisma ddenegine hak kaza-
nabilmesi icin asagidaki sartlari tasimasi
gerekmektedir:

. lIsverenin kisa calisma talebinin uygun
bulunmasi,

« lscinin kisa calismanin basladig tarihte,
4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu m.
50 geregince, calima sireleri ve issizlik
sigortasi prim 0deme glin sayisi baki-
mindan issizlik 6denegine hak kazanmis
olmasi
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Bu dogrultuda iscinin kisa calisma 6dene-
ginden yararlanabilmesi, kisa c¢alismanin
basladigi tarih itibariyle, son 120 giin hiz-
met akdine tabi bir iste calisiyor olmasi ve
son 3 yil icerisinde en az 600 glin sireyle
prim 6demis olmasi sartina baghdir. Anilan
sartlari saglayan iscilere, isverenlerin basvu-
rusu dogrultusunda Ug¢ ayr asmamak Uizere,
calisamadiklar donem icin issizlik sigortasi
fonundan gelir destegi saglanmaktadir. Bu
O0denek is¢inin son 12 aylik prime esas ka-
zanclar dikkate alinarak hesaplanan gtinlik
ortalama briit kazancinin yiizde 60’1 olarak
belirlenmekte ve aylik asgari licretin briit
tutarinin yilizde 150'sini gecememektedir.

BUtln bunlarin yani sira Pandemi kosullari
altinda kisa calisma 6deneginden yararla-
nacak isci sayisini arttirmak amaciyla bazi
diizenlemeler de yapilmistir. Bu diizenleme-
lerden bazilar Pandemi nedeniyle yapilan
kisa calismanin basladigi tarih itibariyle son
60 giin hizmet akdine tabi bir iste calisma
ve son li¢ yil icinde en az 450 giin siirey-
le prim 6demis olmadir. Bu sayede sosyal
kalkan olma gorevi genisletilen kisa ¢alisma
O0deneginden daha ¢ok sayida iscinin yarar-
lanmasinin 6nU aciimistir. Kanunda ayrica
bu siireci uzatma yetkisinin Cumhurbaskani-
na verildigi bildirilmektedir. Nitekim 31322
saylll Resmi Gazetede yayimlanan “basvu-
ru tarihini ve/veya kisa calisma 6deneginin
suresini, sektorel olarak ayri ayri veya bir
bitun olarak 30/6/2021 tarihine kadar uzat-
maya ve birinci fikrada belirlenen glinleri
farkhlastirmaya Cumhurbaskani yetkilidir.”
seklindeki Cumhurbaskani Kararindan bu
strecin uzatildigini ve uzatilabilir de oldugu
gorulmektedir.

Kisa calisma o6denegine basvuran kisi sayl-
sinda yapilan dizenlemelerle birlikte 2019
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yilina gore ciddi bir artis oldugu kaydedil-
mistir. Muhakkak bunda daha 6nce az kulla-
nilan bir ara¢ olan kismi calisma 6deneginin
Kovid-19 salginiyla birlikte 6ne ¢ikmis olmasi
etkilidir.. 2019 yihnin ilk alti ayinda 61.761 kisi
kisa calisma 6denegi almaya hak kazanmis
olup, 55.960 kisiye toplam 110.018.849 TL
O6denek édenmistir. 2020 yilinin ilk alti ayin-
da ise 3.634.076 kisi kisa calisma odenegi
almaya hak kazanmis olup, 3.596.629 kisiye
toplam 13.829.648.807 TL 6deme yapilmis-
tir. Rakamlardan da gorilecegi Uizere ilk alti
ay icerinde ani bir artis olmustur. Diger ta-
raftan issizlik 6denegine basvuran kisi sayisi
azalmistir. 2020 yilinin ilk alti ayinda yaklasik
1.010.590 kisi issizlik 6denegi almak icin bas-
vuruda bulunmus olup, 331.642 kisi 6denek
almaya hak kazanmistir. Bu donemde daha
onceissizlik ddenegi almaya hak kazananlarla
birlikte toplam 931.868 kisiye 4.044.973.648
TL 6denmistir. 2019 yilinin ilk alti ayinda ise
yaklasik 1.017.507 kisi issizlik ddenegi almak
icin basvuruda bulunmus olup, 516.122 kisi
O0denek almaya hak kazanmistir. Bu donem-
de daha 6nce issizlik 6denedi almaya hak
kazananlarla birlikte toplam 1.138.090 kisiye
3.963.880.958 TL 6denmistir.

Hak Eden

vil i Odeme Miktari
Kisi Sayisi

2018 1.393 3.070.784

2019 105.396 181.808.909

2020* 3.800.000 27.600.000.000

*Bu yila ait rakamlar bakanlik aciklamalarin-
dan derlenmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani
Zehra Zimrit Selcuk’un, yaptigi yazili acik-
lamaya gore ise Ocak 2021 tarihinde 1 mil-

(&



I LKE

yon 320 bin kisiye, 2,1 milyar lira kisa ¢calisma
O0denegi 6demesi yapilacakken, kisa ¢calisma
odenegdi kapsaminda, Kovid-19 salgininin
basindan bu yana 3,8 milyon kisi icin 27,6
milyar lira 6dendigi bilgisi verilmistir. 2020
rakamlari net olarak aciklanmasa da salgi-
nin 2020 baslarinda oldugu kabul edilse bile
basvuran kisi sayisinin dnceki yillarin kat be
kat Uzerine ciktigi gorilmektedir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegiile ilgili Sorunlar

Kisa calisma, gerek Uilke gerekse sektorel
veya isletme dizeyinde olusan kisa sireli
dalgalanmalardan emek piyasalarini muha-
faza edebilmek icin gelistirilmis bir politika
niteligindedir (GUm{s, Kog, 2019:204). Nite-
kim yapilan ¢alismalar kisa calismanin 6zel-
likle ekonomik kriz dénemlerinde istihdami
korumak acisindan onemli bir etkiye sahip
oldugunu gostermektedir (Hijzen, Martin,
2013:29).

Bircok insanin issiz dolayisiyla gelirsiz kaldigi
bu donemde dislik de olsa bir gelire sahip
olmak iyi olsa bile, uzun vadede kisa ¢alisma
ve kisa ¢calisma ddenegine iligskin bazi sorun-
lari da beraberinde getirmektedir. Bu dogrul-
tuda kisa calisma ve kisa calisma 6denegine
iliskin olarak iscileri temsilen 2020 Temmuz
ay! istatistikleri dogrultusunda tabi olduklari
iskolunda %23 ve %12 gibi oranlarla 6rgit-
lenmis sendikalarla goriismeler saglanmistir.
Sendikalar, kisa ¢alisma ve kisa calima o6de-
negine iliskin iscilerin karsi karsiya kaldiklar
ve kendilerine yansiyan sorunlar konusunda
gerek kisa gerekse uzun vadede bircok so-
runla karsi karsitya kaldiklarini belirtmislerdir.

Literattirden ve yapilan goriismelerden elde
edilen sonuclar 1siginda kisa calisma ve kisa
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calisma 6deneginin aksak yonlerini su sekil-
de siralamak mumkundur:

1. Basvuru kosullarinda siralanan “Genel
ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile
dissal etkilerden kaynaklanan donemsel
durumlardan ileri gelen zorlayici sebep-
lerin varhd, isci ve isveren sendikalari
konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da
bu yonde kuvvetli emarenin bulunma-
si halinde” ibaresi, basvuru tarafi olarak
konfederasyonlari belirlemistir. Ancak
isci sendikalarinin gorislerinin alinma-
mas! veya bu konuda karar mercii ol-
mamasi kisa ¢alisma acisindan bir sorun
teskil etmektedir. Nitekim Pandemi ne-
deniyle meydana gelen kisa calismada,
kisa calisma talebi bulunan her bir isve-
ren icin bu kosul ayrica arastirlmamakta,
kisa calismayi gerektirecek sartlar altinda
olmayip denetim yoklugu nedeniyle uy-
gulamayi koti niyetli kullanan isverenle-
rin varhg, iscileri magdur etmektedir.

2. Kisa c¢alismadan vyararlanan isverenin,
kisa calima déneminde is Kanunu m. 25/
Il disinda bir nedenle is¢i ¢ikarmamasi
gerekmektedir (ISKUR). Uretiminde azal-
ma meydana gelmeyen veya Pandemi-
nin meydana getirdigi iktisadi kosullar-
dan etkilenmeyen isverenlerin kisa ¢a-
lismaya basvurmasi ve issizlik sigortasin-
dan karsilanan isci tcretleri somirinin
ilk ayagini olusturmaktadir. Sendikalar
bu anlamda is s6zlesmesine bagh olarak
calisaniscilerin yerine cogu zaman kayit-
disi isci istihdam ettiklerini de iletmek-
tedirler. Ayrica itiraz durumunda, itiraz
eden iscileri cezalandirlma yolu olarak
isveren tarafindan Ucretsiz izine ¢ikaril-
diklarini iletmektedirler. iscilerin bu du-
rumda kendilerini sahipsiz hissettiklerini
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ileten sendikalar ayrica is kanununun bu
iscileri korumada yetersiz kaldigini da
eklemektedirler.

ISKUR web sayfasinda Pandemiden
olumsuz etkilendigi gerekgesiyle isve-
renlerin E-devlet Uzerinden kisa calis-
ma basvurusunda bulunabileceginden
bahsetmektedir. isyerinin Pandemiden
etkilendigini ispat icin de isverenlerin
basvuru dosyasina tcret bordrolari, Gre-
tim ve ihracatin azaldigina dair vs. bel-
geleri eklemesini istemektedir. Devlet
isverenlerin Pandeminin meydana ge-
tirdigi olumsuz sartlardan en az sekilde
etkilenmesi icin, 6n arastirma veya teftis
yapilmadan, beyan esas alinarak kisa
calismaya gitmelerine miisaade etmek-
tedir. Sendikalar bu anlamda SGK veya
ilgili bakanhga sikayette bulunsalar dahi
kontroliin olmadigini iletmektedirler. Bu
konuda sendikalar Uzerinden iscilerin
istekleri “calisma devam ediyorsa, dene-
timin de yapilabilir olmasi” yonindedir.

Kisa calisma 6denegine iliskin olarak 6n-
celikle kisa calisma 6deneginin miktariy-
la ilqili bir problemle karsilasiimaktadir.
ik olarak kayith iscilerin %40 indan faz-
lasinin asgari Gcretle calistigi (Euronews)
bir donemde giinliik kisa calisma 6dene-
ginin sigortalinin son on iki aylik prime
esas kazanclarn dikkate alinarak hesap-
lanan gunliik ortalama brit kazancinin
%601 Uzerinden hesaplanmasi sorunu
Uzerinde durulmalidir. Asgari Ucretle ge-
¢inmenin bile zor oldugu bu dénemde,
asgari Ucretin yarisindan biraz fazla bir
para ile gecinmeye calisan ailelerin du-
rumunun ne olacagi mechuldir. Sendi-
kalarin kisa siireler icin belki kabul edile-
bilir oranda olan bu 6denegin hesaplan-

masinda, siiresi 10 aydan fazla siiren ve
sona ermesi konusunda bir tarih belirle-
nemeyen kisa ¢calismada iscinin hayatini
idame ettirebilmesiicin, 1/1 lik bir oranin
kullanilmast istekleri mevcuttur.

Calisanlarin icerisinde bir de prime esas
kazanci isveren tarafindan disik gos-
terilenlerin sorunu bulunmaktadir. Bazi
isverenler, devlete 6demesi gereken sos-
yal sigorta 6demelerini daha disuk du-
zeyde tutmak amaciyla, cogu zaman da
iscinin rnzasi disinda, SGK'ya dusuk Ucret
bildirimi yapmaktadirlar. isci, SGK'ya (ic-
retinin daha dusuk gosterildigi ve Ucre-
tin geri kalanini elden aldigi icin 6ngoru-
lemeyen Pandemi sonucunda kisa calis-
ma 6denedinden daha distk bir 6deme
almak zorunda birakilmistir.

Bilindigi gibi kisa calisma siresi nede-
niyle calisma kosullarinda esash degi-
siklik meydana gelmekte, kisa ¢alisma
stresinin sonuna kadar isyerinde uygu-
lanan calisma siresi en az 1/3 oraninda
azalmaktadir. isyerinde faaliyetin durdu-
rulmasi durumunda iscinin is sézlesmesi
askida kalmakta ancak azaltiimis siireyle
de olsa isyerinde calismanin yapildigi
donemde taraflarin hak ve borclarinda
degisiklikler meydana gelmektedir. Her
ne kadar ¢alisma sureleri azalsa ve Ucret
o0deme borcu buna paralel ilerlese de is-
¢inin calistigi glin kadar emeklilik primi
yatacagindan bir diger deyisle calsil-
mayan zamana isci icin emeklilik primi
6denmeyeceginden, isci beklenenden
daha geg bir tarihte emekliligi hak etmis
olacaktir. Ustelik kisa calismadan yararla-
nan iscilerin prim yatinlmayan dénem-
ler icin bor¢lanma ve benzeri imkanlari
da suan bulunmamaktadir. Nihayetin-
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de kisa calisma stiresi iscinin daha geg
emekli olmasina neden olmaktadir. Her
ne kadar kisa ¢alisma dénemi icin geriye
donuk borclanma kapisi hentiz agiima-
mis olsa da, 6niimizdeki donemlerde
bor¢clanmaya iliskin bir diizenleme de
yapilabilir. Ancak meydana gelecek olan
bu diizenleme is¢inin emekli olmasini
saglamasinin yani sira 6denmeyen giin-
lerin primlerini iscinin bizatihi kendisinin
o6deyecek olmasi da isciyi yeni bir yikin
altina sokmaktadir.

iscinin kisa calisma ddenegi almasi duru-
munda, kisa calisma 6denedi aldigi slire
icin genel saglik sigortasi primleri 6den-
mekte, s6z konusu doénemde kisa ve
uzun vadeli sigorta primleri aktarilma-
maktadir. Bu dogrultuda iscinin gerek
is kazasi,meslek hastaligi veya hastalk
ve analik hallerinde, gerekse malulliik,
yashlik veya 6limi halinde ne olacagi
konusu da belirsizligini korumaktadir.

Kayith calisan isciler agisindan durum
boyle iken Sosyal Guvenlik Kurumu ve-
rilerine gore kayit disi calisan sayisinin
2020 Ekim verileri dogrultusunda % 31
(TUIK) oldugu tilkede, sosyal devlet sem-
siyesi altinda kisa calisma 6deneginden
bile yararlanamayan bir kitlenin varligi
da s6z konusudur.

POLITIKA NOTU

Sonuc ve Oneriler

Kisa ¢calismaya iliskin denetimlerin olmadigi
bu donemde, calismanin yapiliyor olmasi
karsisinda denetimin de yapilabiliyor olmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda yapilacak de-
netimler sayesinde isci magduriyetlerinin de
online gecilmis olacaktir.

Bazi isverenler tarafindan bir cezalandirma
yontemi olarak kullanilan Ucretsiz izne ¢ikar-
ma konusunda gerekgesi olmayan Ucretsiz
izinlerin de denetime tabii olmasinin yani
sira iscilere bu konuda bir koruma kalkani
olusturulmahdir.

Kisa calisma 6denegi konusunda mevcut
oranin iscilerin yasam kalitesini en azindan
makul seviyede tutabilir bir orana tasinmasi
icin gerekli diizenlemelerin gerek bakanlik
gerek isverenler tarafindan gerceklestirilme-
si gerekmektedir.

Kisa calisma déneminde 6denmeyen uzun
vadeli sigorta primlerinin geriye donuk
borclanabilirligi Gizerinden yasal diizenleme-
ler yapilmahdir. Ayrica prim ddemeleri isgi-
nin emeklilik sonrasi hak kaybini 6nleyecek
sekilde makul oranlara cekilerek yine devlet
ve isveren araciligi ile 6denmesinin dnlinlin
acllmasi gerekmektedir.

Yasal diizenlemelere iliskin yapilmasi gereken
bir diger degisiklik ise kisa calismada olan is-
cilerin is kazasi, meslek hastaligi veya hastalik
ve analik hallerinde, gerekse malulliik, yashlik
veya Olimu gibi durumlara 6ngorilebilir so-
nuclarinin agiklanmasi gerekmektedir.
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Kisa calismaya iliskin denetimlerin olmadigi bu donemde, calismanin yapiliyor ol-
mas! karsisinda denetimin de yapilabiliyor olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda
yapilacak denetimler sayesinde isci magduriyetlerinin de dniine gecilmis olacaktir.
Bazl isverenler tarafindan bir cezalandirma yontemi olarak kullanilan icretsiz izne
¢tkarma konusunda gerekcesi olmayan ticretsiz izinlerin de denetime tabii olmasi-
nin yani sira iscilere bu konuda bir koruma kalkanr olusturulmalidir. Kisa ¢alisma
ddenegi konusunda mevcut oranin iscilerin yasam kalitesini en azindan makul se-
viyede tutabilir bir orana tasinmas icin gerekli diizenlemelerin gerek bakanlik ge-
rek isverenler tarafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kisa calisma doneminde
odenmeyen uzun vadeli sigorta primlerinin geriye donik borclanabilirligi Gizerinden
yasal diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica prim ddemeleri iscinin emeklilik sonrasi hak
kaybini onleyecek sekilde makul oranlara cekilerek yine devlet ve isveren araciligi ile
odenmesinin oniiniin acilmasi gerekmektedir. Yasal diizenlemelere iliskin yapilmasi
gereken bir diger dedisiklik ise kisa calismada olan iscilerin is kazasi, meslek hastaligi
veya hastalik ve analik hallerinde, gerekse malulliik, yashlik veya olimii gibi durum-
lara 6ngorilebilir sonuglarinin aciklanmasi gerekmektedir
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