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TURKIYE’DE BANKA DISI BAZI FINANSAL KURUMLAR
VE iSLAM IKTISADI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Zeyneb Hafsa Orhan

OZET

Bankalar dinyadaki pek ¢ok tilkede oldugu gibi Turkiye'de de finansal sekt6riin temel 6gesi konumundadir. Fakat bankalarin
tek bagina bir ekonomideki biitiin finansal ihtiyaglar1 giderebilecegini soylemek gok iddial olacaktir. Bu sebeple bankalarin
yamu sira pek ¢ok finansal kurumun da varlig1 séz konusudur; sigorta kurumlari, yatirim sirketleri, emeklilik fonlar1, vb. Bu
raporda Tiirkiye'deki banka dist finansal kurumlar ele alinmaktadir. Bu kapsamda su kurumlara yer verilmektedir; tasarru-
fa dayal finansal kurumlar, kooperatifler, mikrofinans kurumlari, yardim sandiklar1 ve kitle fonlamast ile girisim sermayesi.
S6z konusu kurumlar secerken yayginliklarindan ziyade Islami sosyal finans kavramu icerisinde degerlendirilebilir olmalar:
&ncelenmistir. Nitekim buna bagl olarak her bir kurum hakkinda tanim, tarih ve mevcut durumun ardindan Islam iktisad:
agisindan degerlendirme baghg altinda ayri bir inceleme yapilmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Banka Digi Finansal Kurum, Tiirkiye, Islam Tktisads, Islami Sosyal Finans

ABSTRACT

Banks are the main elements of the financial sector in Turkey, as in many countries in the world. But it would be very asser-
tive to say that banks alone can meet all financial needs in an economy. For this reason, there are many financial institutions
besides banks such as insurance institutions, investment companies, pension funds, etc. This report deals with non-bank
financial institutions in Turkey. In this context, the following institutions are included; savings-based financial institutions,
cooperatives, microfinance institutions, charities, and crowdfunding and venture capital. While choosing these institutions,
it was prioritized that they could be evaluated within the concept of Islamic social finance rather than their prevalence. As a
matter of fact, a separate examination is made about each institution under the title of evaluation in terms of Islamic econom-
ics after the definition, date and current situation.

Keywords: Non-bank Financial Institution, Turkey, Islamic Economics, Islamic Social Finance
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Giris

Tarihi oldukga eskilere dayanan bankalar bugiin i¢in hem diinyada hem de Tiirkiye'de ekonominin ve fi-
nansal sektoriin bel kemigini olugturmaktadur. Tiirkiye igin 2018 tarihli verilere gére (TBB, 2019) finans
sektoriintin %83 tinii bankacilik olugturmaktadir. Ekonominin ve finansal sektoriin bu denli tek bir kuru-
ma giiclii bir sekilde dayanmasi, 6zellikle ekonomik anlamda sikintilarin oldugu donemlerde topyekiin bir
diisiise sebebiyet vermektedir; tipk1 2001 krizinde oldugu gibi. Ilaveten, bankalarin gerceklestir(e)medigi
fakat ihtiyag duyulan finansal hizmetlerin yeterli bir sekilde saglanamamasi giindeme gelmektedir. Dolay1-
styla banka dig1 finansal kuruluglarin var olmasi sosyo-ekonomik acisindan 6nem arz etmektedir.

Bugiin “Islam iktisadi” olarak anilan kavramla kastedilen, en temelde, iktisadi fikir ve eylemlerin Is-
lam’a uygun bir sekilde yapilandirilmasidir. Bu kapsamda Islam iktisadinin giindemine giren nemli
mevzulardan bir tanesi de finansal kuruluglardir. Yukarida deginildigi tizere banka dis1 finansal ku-
ruluglara odaklanmak 6nemlidir. Bu kuruluglari Islam iktisadi agisindan degerlendirmek ise ayrica
6nem arz etmektedir zira Tiirkiye gibi olduk¢a yiiksek oranda Miisliiman niifusu barindiran bir iilke
i¢in bankalardan alinamayan ya da yeterince alinamayan hizmetlerin sunuldugu alternatif finansal ku-
ruluslarin yapist ve faaliyetlerinin Islam’a uygunlugu, talep edilen, sorgulanan bir husus olsa gerektir.

Amag

Bu baglamda bu raporun amaci, Tiirkiye'de faaliyet gosteren banka dis1 finansal kuruluglardan 6ne
cikanlar hakkinda 6nce genel anlamda sonra da Islam iktisadi baglaminda inceleme yapmaktir. Bu

amag cercevesinde bu raporda incelenecek olan bes temel yap1 sudur:
«  Tasarrufa dayali (faizsiz) finansal kurumlar,

« Kooperatifler,

«  (Islami) mikrofinans kurumlari,

e Yardimlagma sandiklari,

«  Kitle fonlamas: ile girisim ve risk sermayesidir.

Bu rapora bunlarin dahil edilmesinin temel sebebi, banka dig1 finansal kuruluglarin neler olabilecegi-
ni belirlemek i¢in yapilan baglangi¢ arastirmasinda Tiirkiye i¢in 6ne ¢ikan kuruluglarin bunlar olma-
sidir. Bu gériisiimiizii desteklemek iizere, Islami finans yani finansin Islami ilke ve ahlak kurallarina

uygun sekilde yiiritildugi alan igerisindeki banka dis1 kurumlara iliskin bir ¢alismanin sonuglar1 igin

Tablo 1’e bakilabilir.
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Tablo 1: Bankacilik Dig1 Islami Finans Kuruluglarinin Gruplamasi

Miisteri Tipi Finansman Yatirim Hayrseverlik
Kurumsal Varlik yonetimi
Yatirim bankalar: ve o .}.70ne' 1m1' , T iboes Ase
) _ (fon ydnetimleri, risk Sirkete Ait
Sirkete Ait fonlar -
sermayesi, 9zel sermaye) Vakaflar
Varlids Finansman saglayici

firmalar

Finansman saglayici
&y Simsarlik, fon yonetimi,

Genis Kitleler firmalar, kredi birlikleri . ) i
) midarebe girketleri
ve kooperatifler Hac
Mikrofi hi fonl
Bankacilik Diginda HRTOHNAns Tefin onatt

] diikkanlari, mikrofinans Mikrotasarruflar
Kalmig Kesim
kurumlari

Kaynak: World Bank (2016). Yazar tarafindan terciime edilerek yeniden tablolastirilmustir.

Fark edilecegi tizere Tablo 1, saglanan hizmet ile miisteri tipinin birlesimine gore siniflandirma yap-
maktadir. Biz bu gruplar igerisinden Tiirkiye'de 6zellikle 6ne cikanlari (mikrotasarruflar, kooperatif-
ler, mikrofinans kurumlari ve varlik yonetimi) ele almig olacagiz ki bunlar koyu renkle gdsterilmistir.
[laveten, yardimlagma sandiklari vardir. Dolayistyla toplamda bes adet kurumdan bahsedilecektir. Fa-
kat bu, yaygin uygulamalardan farkly, kiigiik capli bagka alternatif yapilarin olmadigi anlamina gelme-
mektedir. Rapor igerisinde yer yer bunlara da deginilecektir. Ilaveten, bunlarin digindaki bazi finansal
kurumlar da elbette rapora dahil edilebilirdi; rnegin leasing (kiralama) sirketleri ya da sigorta sirket-
leri gibi. Ancak ilki 6zellikle katilim bankacilig: ile birebir yiiriitildigi ve ikincisi de genis anlamda

tasarrufa dayandigi igin bunlari ayrica ele almak istemedik.

Yontem

Raporun igerigi olusturulurken takip edilecek olan yontem kisaca sudur: Belirlenen her bir kurum
i¢in 6nce genel bilgiler verilecek, ardindan da bu kurumlarin Islam iktisadi kapsaminda degerlendi-
rilmesi yapilacaktir. Kurumlar hakkinda genel bilgiler verilirken tarihgeye dair bilgi iceren kaynaklar-
dan yararlanilacakken s6z konusu kurumlarin Tirkiye 6zelinde mevcut durumunu ortaya koymak
igin giincel veriler, ilgili veri kaynaklarindan elde edilecektir. Her bir karumun Islam iktisad1 agisin-
dan degerlendirilmesi hususunda ise fikih ve sosyo-ekonomik veche gibi hususlar 6n planda tutulup
buna dair yazilmis kaynaklardan bilgi elde edilecektir. Son olarak, her bir kurum hakkinda hem genel
bilgi verilirken hem de Islam iktisad: agisindan degerlendirme yapilirken problemlere deginilip olas
¢Oziim Onerileri giindeme getirilecektir.

Icerik
Raporun icerigi su sekilde yapilandirilmigtir: Ikinci kistmda Tiirkiye'deki banka dist finansal kuru-
luglarin incelenmesi gergeklestirilecektir. Bu kapsamda kuruluslara dair veri paylagimi, kuruluglarin

genel yapisi ve caligma faaliyetleri yer alacaktir. Ilaveten, s6z konusu kuruluglarin Islam iktisad: agisin-

dan degerlendirilmesi s6z konusu olacaktir. Son bolim, sonug kismina ayrilacaktir.
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Tiirkiye’de Banka Dis1 Finansal Kuruluslar ve
Islam Iktisadi Acisindan Degerlendirme

Bu bolimde sirasiyla tasaarufa dayali finansal kurumlar, kooperatifler, mikrofinans kurumlari, yar-
dimlagma sandiklar1 ve kitle fonlamasi ile girisim ve risk sermayesi incelenecektir.

Tasarrufa Dayal1 Finansal Kurumlar

Bu kisimda Tiirkiye'deki tasarrufa dayali kurumlar, genel bilgiler ve Islam iktisadi agisindan degerlen-
dirme olmak tizere iki alt baglik altinda incelenecektir.

Genel Bilgiler

Her seyden 6nce tasarruf, ekonomi literatiirinde “kullanilabilir gelirden titketim harcamalarinin
diisiilmesiyle geriye kalan kisim” olarak adlandirilmaktadir. Ozellikle Almanya gibi iilkelerde yay-
gin olan “tasarruf bankacihgi’nin' diginda bankacihiga dayanmayan ve informel olarak adlandirilan
tasarrufa dayali finansal kurumlar bugiin diinyada genel anlamda ROSCA (Rotating Credit and Sa-
vings Association/Rotatif Kredi ve Tasarruf Birlikleri) olarak adlandirilmaktadir. Bunlara dair bolge
ve iilke bazli ¢ok ¢esitli uygulamalar gormek miimkiindiir. Burada bunlarin detayina girilmeyecektir.
Ilgililer, konuya dair baz1 bagvuru kaynaklari igin dipnota bakabilir.?

Tirkiye’ye baktigimizda daha informel 6rneklerini “altin giinleri” ve “kasa uygulamalar1” gibi olu-
sumlarda buldugumuz tasarrufa dayali kurumlarin daha yaygin ve biiyiik boyutlu olanlar: “tasarrufa
dayal: finans kurumu” olarak adlandirlabilir.® Biz de bu sebeple daha informel yapilardan* ziyade bu
ikinci gruba odaklanacagiz.

Tiirkiye'de 6zellikle konut finansmani igin kurulan Eytam (Yetimler) Sandiklar1 (1926), Tiirkiye Em-
lak Kredi Bankas1 (1930) gibi kurumlar ve yap: tasarrufuna dair 1980°de ¢ikarilan 2487 sayili kanun
ile 1995 yilinda yapilan diizenlemeler, konuya dair temel tarihi gelismeler olarak zikredilebilir. Fakat
bunlarin hig birisi faizden arindirilmis bir sistem ortaya koyma amacini dogrudan tagimadig igin
bugiinkii yapidaki tasarrufa dayali finansman kurumlarinin ge¢misini 1990’lardan itibaren baglatmak
daha minasip olacaktir. Ciinkii giiniimiizde tasarrufa dayal sistem Tirkiye'de 6zellikle faizsiz finans
kurumlari tizerinden yiiriimektedir. Baglangigta “altin giinleri’ni model alan ve kurucular: tarafindan
“elbirligi sistemi” olarak adlandirilan yapi, imece usuliiyle bir araya gelen kisilerin sagladig: fonlarla
olusturulan havuzlardan ev ve arag sahibi olunmasini saglamak adina kurulmustur. Ilk 6rnegini Emin
Evim'in —o zamanki adryla Emin Otomotiv- ortaya koydugunu iddia ettigi sistem, 1991’de otomobil
edinimi ile baglamistir. Zamanla sisteme pek ¢ok bagka aktor girmis ve 6zellikle son bir kag senede bu
tarz kurumlarin sayisi oldukga artmugtir. Tiirkdziin (2020) hazirladigs tezde s6z konusu kurumlarin

mevcut goriniimiine dair su bilgiler paylagilmaktadir:

Tasarruf bankalar, tasarruf mevduati kabul edip bunlara faiz 6deyen bir kurumdur.
2 Bouman (1979); Levenson ve Besley (1996); Smets (2000); Shoaib ve Siddiqui (2020).

Mevcut uygulamada bugiin bunlara su gibi farkli isimlerin verilmesi s6z konusudur: Elbirligi sistemi, imece sistemi, tasarrufa
dayal faizsiz finansman, tasarrufa dayali yardimlagma usulii finansman modelleri ve tasarrufa dayali gayrimenkul edindirme
yonetimi. Fakat biz bu ¢alijmada hem daha genis kapsamli olmasi hem de daha rahat séylenebilmesi agisindan tasarrufa
dayali finans sistemi tabirini kullanacagz.

4 Informel yapilara dair 6rnek galigmalar igin bkz. Biiyiikokutan (2012); Bilecen (2019).
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Tablo 2: Tiirkiye'de Faaliyet Gosteren Tasarrufa Dayali Finans Kurumlar:

Ticaret Odasina Kayit Tarihi Ismi Kurulus Sermayesi
25.02.1998 Eminevim 300.000.000 tl
15.07.2013 Ideal Evim® 10.000 tl
29.08.2014 Fuzul Evim 115.000.000 t1
27.04.2016 Birevim 4.000.000 tl
24.10.2017 Vakifevim 1.000.000 tl
21.12.2017 Finansevim 10.000.000 tl
28.02.2018 Hedefevim 120.000.000 tl
27.09.2018 Katilimevim 50.000.000 tl
21.12.2018 Birikimevim 30.000.000 tl
15.02.2019 Tasarruf 400.000 tl
24.04.2019 Hemenevim 100.000 tl
29.04.2019 Vizyonevim 10.000.000 t
10.05.2019 Imece Yatirim 5.000.000 tl
02.07.2019 Yagamevim 1.000.000 tl
25.07.2019 Onceevim 100.000 tl
10.09.2019 Pamuk Evim 10.000.000 tl
01.10.2019 Iktisatevim 1.000.000 tl
11.10.2019 Altinevim 50.000 tl
16.10.2019 Morevim 1.000.000 tl
30.10.2019 Cozim Tasarruf 50.000.000 tl
08.11.2019 Ezogelinevim -
26.12.2019 Istek Evim 100.000 tl
30.12.2019 Dogruevim 100.000 tI
12.02.2020 Gelecek Tasarruf 500.000 tl
25.03.2020 Destekevim 1.000.000 tl
08.06.2020 Varlikevim 100.000 tl

- Kolayevim® -
- Benimevim -

Kaynak: Tiirkdz (2020). Yazar tarafindan yeniden tablolagtirilmugtir.

Tablo 2°de ismi gecen 28 adet kurumun ticari sicillerine gore ya 68.31.01 kodlu ya da 41.20.02 kod-
lu anonim sirket olduklar1 gériilmektedir. S6z konusu kurumlarin kayit tarihlerine bakilacak olursa

ozellikle 2010 sonrasinda bir artisa gecildigi asikardir. Asil artis ise 2019 senesinden sonra gergek-

lesmektedir. Bunun temel sebebi sunlar olabilir; ev ve araba talebinin yiikselmesi ile mevcuttaki ku-

S Tasfiye asamasindadir.

6 Birevim'in alt markasidir.
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rumlarin kér agisindan cezbedici konumda olmasi. Fakat nihai sebepler i¢in ayrica bir aragtirmaya
ihtiyag vardir. Ikinci olarak, sz konusu kurumlarin isimleri incelenecek olursa hemen hepsinin 6zel
bir ismin yanina “evim” ekini tercih ettikleri goriilmektedir. Aslinda bu bir yandan yaniltic1 bir izle-
nim vermektedir zira bu kurumlar yalmizca ev sahibi degil fakat araba sahibi de yapmaktadir. Nite-
kim bu sebeple de olsa gerek, kurumlarin 3 tanesi, isimlerinde dogrudan tasarruf kelimesini tercih
etmigler, 1 tanesi ise yatirim kelimesini tercih etmistir. Son olarak, kurulus sermayelerine bakilacak
olursa 10.000 tl ile 300.000.00 tl arasinda degisen sermaye miktarlarina sahip olduklar1 goriilmekte-
dir. Bunlardan ilki (10.000 tl), tasfiye halindeki bir kuruma aitken ikincisi (300.000.000 tl), sektorde
ilk olarak addedilen kuruma aittir. Diger kurumlarin ise daha gok 1 milyon-50 milyon arasi sermaye
rakamlarina sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu tablo, s6z konusu kurumlarin kurulug sermayelerine
dair diizenlemeler yapilirken g6z 6niinde bulundurulabilecek bir durum ortaya koymaktadur.

Fakat netice itibariyle su unutulmamalidir; mevcuttaki tasarrufa dayali kurumlarin hepsi bu listele-
nen 28 kurumla siirl degildir. Nitekim kendi aragtirmalarimiz neticesinde ilave olarak Aile Evim,
Elele Evim, Finalevim, Finansevim, Giivenilir Evim, Ikizler Evim, Zenevim olmak iizere 7 adet daha

kurum ismine erigsmis durumdayiz.”

Bahsi gegen kurumlarin sektor dagilimima baktigimizda ise Eminevim’in toplamdaki 333 subeden
105’ine yani %32’lik bir paya sahip oldugunu; imzalanan sézlesmeler agisindan ise toplamdaki 1.8
milyar TLlik s6zlesmenin %45’ine sahip oldugunu séyleyebiliriz. Onu, subelesmedeki %23, sozles-
me miktarindaki %24’likk payla Birevim takip etmektedir. Fuzulev ise subelesmede %20, sozlesme
miktarinda ise %16’lik paya sahiptir (Ergiiven, 2019). Dolayusiyla, bu ii¢ kurum, szlesme miktarlari
agisindan %85’lik toplamla sektorii domine etmektedir.

Yukarida, bahsi gegen kurumlarin temelde ev ve araba finansmani sagladig: belirtilmisti. Buna dair
rakamlar Tablo 3’ten takip edilebilir:

Tablo 3: Ara¢ ve Konut Sozlesme Tutarlarinin Dagilimi (%), 2009-2020

2009 2010 2011 2012 2013 2014 201§ 2016 2017 2018
Arag Sozlesmesi 13,7 1391 8,64 6,66 6,75 8,53 11,31 11,33 15,53 13,90
Konut Sozlegmesi 86,43 86,09 91,36 93,34 93225 9147 88,69 88,67 8447 86,10

Kaynak: Tiirkdz (2020). Yazar tarafindan yeniden tablolastirilmugtir.

Tablo 3’ten anlasilacag tizere s6z konusu kurumlarin finansman tutarlarindaki asil agirhig: konut fi-
nansmani ¢ekmektedir. Bu da anlagilir bir durumdur zira konut, araca gore daha maliyetli yapida-
dir. Buna gore konut finansmani pay1 donem boyunca %84 ile %91 arasinda degismekte, en yiiksek
noktasina ise 2012’de varmaktadir. Oranlarin son bir kag senede gorece diisiise gectigi gorilmekte-
dir. Buna kargilik ara¢ finansmani oran1 %6 ile %16 arasinda degismekte olup en yiiksek noktasina
2017'de erismektedir. Arag finansmaninda ise tersi bir seyir s6z konusu olup, son bir kag senede orani
artmaktadir. Bunlarin sebepleri ayrica incelenebilir.

Buraya kadar mevcuttaki durumlarindan detayh bir sekilde bahsetmeye galistigimiz tasarrufa daya-

I finans kurumlarinin nasil isledigine gegecek olursak, sistem, kisilerin kendi tasarruflariyla konut

7 So6zkonusu ilaveler i¢in Selman Saglam’a tesekkiir ederim.
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ve arag sahibi olmalarini saglamaya yonelik olarak taksit sayis1 kadar katilimcinin bir havuzda para
biriktirmesi esasina dayanmaktadir. Miisteri, sisteme organizasyon ticreti kargiliginda tiye olmakta-
dir. Ardindan, istedigi konut veya arag bedeli g6z 6niinde bulundurarak kendi 6deme giiciinii ortaya
koyar. Buna gore de organizator sirket tarafindan olusturulmug gruba dahil edilir. S6z konusu sirket
tarafindan miisterinin 6deme giiciine gore kefil ve/veya ipotek talep edilebilir. Organizasyona katilan
miisteri vade sonuna kadar 6demelerini esit taksitler halinde yapar. Sisteme ¢ekiligli veya ¢ekiligsiz
yontemle dahil olan miisteriye, 60-120 ay arasi vadeler sonunda tespit edilen konut veya arag bedeli
odenir ki o da bu sayede istedigi mali alabilsin (Yazici, 2019).

Yontemin uygulanma sekilleri, kurumlarin farkli uygulamalari sebebiyle akademik camiada da farkli
gruplanmaktadir. Mevcut uygulamaya bakilacak olursa, sektérde 6ne ¢ikan tig tasarrufa dayali finans
kurumunun yontemleri soyle listelenebilir:

Tablo 4: Sektdrdeki Ug Biiyitk Kurumun Yontemleri

Kurum Yontemler

Eminevim  -Cekilisli Sistem (Kisaltilmig Vadeli Cekilisli Sistem, Kira Destekli Cekilisli Sistem)
-Cekiligsiz Sistemler (Vade Ortasi Sistemler, Peginatli Sistem)

Birevim -Sira Tespitli® Tasarruf Yontemi (2 farkl sekilde)

-Konut Deger Endeksli Tasarruf Yontemi (sira tespiti vardir)

-Serbest Planli Tasarruf Yontemi

Fuzulev -Tasarruflu Erken Teslim Modeli
-Sabit Teslim Modeli
-Tiife (Tiiketici Fiyat Endeksi) Endeksli Model
-Cekiligsiz Modeller

Kaynak: Ilgili kurumlarin internet sayfalarinda paylasilan bilgilerden hareketle yazar tarafindan ha-
zirlanmagtr,

Bu tablodan hareketle yontemlerin su iki gruba ayrildigini gérmekteyiz:
1. Cekiligli/sira tespitli,
2. Cekiligsiz.

Bunlar da kendi igerisinde farkli gruplara ayrilmaktadir. Ornegin birincisi, kisaltilmig vadeli ya da
erken teslimli model, kira destekli model ve konut deger endeksli veya TUFE endeksli model olarak
3 alt gruba ayrilmaktadur. Ikinci yéntem ise vade ortast ydntem, pesinath yontem ve serbest planh
yontem olmak tizere 3’e ayrilmaktadir.

Bunlardan birinci yontemi yani gekiligli yontemi detaylandiracak olursak, en az1 40 kisilik olmak tize-
re 60, 80, 100 veya 120 kisilik gruplar olusturulup noter huzurunda yapilan ¢ekilisle her ay sirasi gelen
kisiye alim yapmak istedigi seyin tutar: teslim edilir. Kisilerin sira tespiti (eger 10 kisilik sira belirleni-
yorsa), her 10 ayda yapilan cekiliglerle belirlenmektedir. Gruba déhil olan kiginin almak istedigi seyin

bedeli, dahil oldugu gruptaki iiye sayisina boliinerek taksit tutar1 belirlenir (6rnegin, kisinin almak

8  Cekilisli.
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istedigi ev 300.000 TL ise ve grupta 100 iiye varsa kisinin 6deyecegi taksit tutar1 300.000/100=3000
TLdir). Bu yéntemin bir alt grubu olan kira destekli yontemde ise soyle bir fark vardur: Cekiliste ken-
disine sira gelen kisi, kendisine sira gelmeyen digerlerine belli oranda “kira yardimi” yapmaya devam
eder. Boylece, heniiz siras1 gelmeyenlerin 6dedigi taksit tutar1 azalir. Ornegin, sirasi gelmeyen biri
daha 6nce 3000 TL 6diiyorsa artik 2500 TL 6deyebilir. Bu kira yardimy, arag alimlarinda s6z konusu
degildir. Endeksli olan yontemde endeksten kasit, konut deger endeksli yontem veya deger artigh sis-
temdir. Buradaki yontemin temel farky, taksitlerin degisik bir sekilde soyle belirlenmesidir: Konut de-
gerinin ve katilimcinin biitgesinin, bastan belirlenmeden, enflasyon veya konut deger endeksine gore
aylik olarak belirlenip artis veya azaligin gelecek tasarruf ayliklarina yansitilmast ile iletilir. Cekilisli
yontem, katilimcilarin tamamina, vade ortasina kadar (6rnegin 60 ay taksitli bir grupta en ge¢ 30-33
ay arast herkes ev sahibi olmus olur) ev sahibi olabilme imkan: tanimaktadir. Béylece sistem, havuz
sisteminden ¢ikip firmayla miisteri arasinda bir finansman iliskisine donmektedir. Bu yéntemde vade
ortasina kadar pesinat, katilim pay ve taksit 6demeleri birikmektedir. Bunlarin sadece bir kismu ¢eki-
liste cikanlara verildigi i¢in serbest/fazla bir fon ortaya ¢tkmaktadir. Vade ortasinda ise fonlarin hepsi

titkenir. Fakat devam eden taksit 6demeleri sayesinde serbest fon birikmeye devam eder.

Cekilisin olmadigs ikinci ana yontem olan gekiligsiz yontemde ise vadeyi belirleyen unsurlar, katilim-
cinn aylik 6deyecegi taksit tutari ile alacagi arag ve gayrimenkuliin bedelidir. Belirlenen vadenin ya-
risint takip eden ayda katilimei aracinin ya da gayrimenkuliiniin bedelini teslim almaktadir. Ornegin,
100 bin TL degerinde bir araba olacak olan ve aylik 2000 TL taksit 6deyebilecek biri kisinin vadesi
100 bin TL/2000 TL=50 aydir. Vadenin ortasini takip eden ay, 26. ay (50/2=25+1=26) oldugu igin,
arabanin bedelini 26. ayda alir ve kalan taksit 6demelerine devam eder. Eger kurum, tahakkuku diger
katilimcilarin tasarruflarindan karsilayamaz ise kendi imkénlariyla karsilar. Bu yontem pesinatsiz uy-
gulanabilecegi gibi pesinatli da uygulanabilir. Pesinatli erken teslim yonteminde kisi, 6deyebilecegi
pesinati ve taksitleri belirtir. Tahmin edilecegi tizere, miisteri ne kadar ¢ok pesinat yatirabilirse s6z
konusu mali o kadar erken teslim almaya hak kazanir. Bu yontemde de firma, misterisine belirli bir

donemde, alacagi malin bedelini 6der. Ayrica bu yontemde de katilim pay1 vardur.

Islam Iktisadi Agisindan Degerlendirme

Yukarida genel bilgileri verilen tasarrufa dayali finansal kurumlar bu kisimda Islam iktisad: agisindan
degerlendirilecektir. Bunu yaparken énce Islam hukuku agisindan tartigmalara deginilecek, ardindan

sosyo-ekonomik agidan etkileri degerlendirilecektir.

Islam Fikhi Agisindan Degerlendirme

Tasarrufa dayali finansman kuruluglarinin isleyisine dair fikhi anlamda bugiine degin yapilmis en
detayli galismalardan bir tanesi, ilgili konudaki seminerin ardindan hazirlanan Tasarrufa Dayali Faiz-
siz Finansman Sistemi baglikli kitaptir (Giinay vd., 2017). Asagida sirasiyla bu kitapta gériis bildiren

fikihgilarin goriisleri 6zetlenecektir:

Siileyman Kaya, sistemin genelinde gelir elde edilen kalemleri (organizasyon ticreti, topladig: fazla
fonlarin igletilmesi, vb.) siralayip bunlarin dinen megruiyetinin agiklanmus olmasi geregini dile getir-

mektedir. Buna ilaveten, s6z konusu sirketlerin mesruiyetini ivaz® sartli hibeye ya da istisna akdine

9 Karsilik, 6diin demektir.
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dayandirdiklar1 gézitkmektedir. Kaya'ya gore ilki dogru degildir zira ivaz sarth akit olabilmesi igin bir
tarafta mal, bir tarafta para olmasi lazim iken mevcut sistemde iki tarafta da para vardir. Ikincisi de dogru
degildir zira ortada bir insa/siparis s6zlesmesi yoktur. Kaya'ya gore ilgili fetvalarda liranin lira karsihgin-
da ivazli hibe adiyla vadeli ve farkli miktarda miibadelesinin nasil riba (faiz) kapsami disina gikacagina
dair bir agtklama yoktur. Odemelerin belli bir grup iginde gergeklesmemesi, problem arz eden bir diger
noktadir. Zira mevcut durumda hem miisterinin hem sirketin taahhiit ettigi 6demeler, sirketle misteri
arasinda kalmaktadir. Sirketle miigteri arasinda cereyan eden bu tiir bir 6deme tablosu, hem riba nesie,
hem de riba fadl igermektedir. Dolayisiyla 6demelerin grup icerisinde kalmas: gerekmektedir. Bir bagka
sorun, kura gekilen sistemlerde ilk gikanlarin maddi agidan daha avantajh olmasi, sona dogru bu avan-
tajin dezavantaja doniismesi ve en sona kalanla ilk ¢ikan arasindaki makasin iyice agilmasidir zira isin
i¢ine enflasyon meselesi girmektedir. Bir de béyle bir durumu kumar gibi olan kura ile belirlemek iyice

sikintil olmaktadir. Kaya bu noktada sistemin caiz olabilmesi igin su 6nerileri getirmektedir:

«  Paranin fazla fon olugmayacak sekilde toplandig: ve enflasyon farkinin 6demelere sonradan yan-
sitildigs gekiligli sistem

«  Paranin fazla fon olugsmayacak sekilde toplandig: ve tiim miisterilerin ayni iiriini satin aldig ce-
kiligli sistem (bu 6zellikle araba icin kullanilabilir)

«  Paranin fazla fon olusacak gekilde toplandig cekilisli sistem: Vekalet-miisareke (sermaye-serma-
ye ortaklig1)-murabaha (taksitli karl sati) karigimu ile

« Miidarebe (emek-sermaye ortakligi)-murabaha yontemleri karigimu.

Abdullah Kahraman ise genelde miisareke ve 6zelde konut finansmanu igin kullamilan “azalan miisareke”
uygulamasini detayli bir sekilde anlattiktan sonra bunlari elbirligi sistemi ile karsilagtirmaktadir. Bu kap-
samda inceledigi ekilisli yontemi miirekkep akitler'* olarak adlandirmaktadir. Zira 6nce ortaklar kendi
aralarinda bir sirket kurmaktadirlar ki bu, inan (miisareke) ortakligina benzemektedir. Her ay kendisine
ev ¢ikan kisi heniiz evinin tamamina sahip olmamakta, 6demelerine devam ettigi miiddetce gittikge ar-
tan paylara sahip olmaktadir. Bu da azalan miisareke yapisina benzemektedir. Ayni zamanda kendisine
ev ¢ikan kisi, evin tam anlamuryla sahibi oluncaya degin kirac1 gibidir. Dolayisiyla icare akdi de bu yapiya
dahildir. Bu sistemde sirketin aldig1 organizasyon ticreti, vekalet ticretidir. Fakat bu ticretin olabildigin-
ce gercek masraflar1 yansitmasi gerekmektedir. Havuzda toplanan fonlar igin de ticretli vekalet s6z ko-
nusudur fakat mugterilerin gercekten de vekalet vermesi gerekmektedir. Aslinda bu, miidarebe gibi de
kullandirilabilir. Fakat her ikisinde de seriate uygun olmasi agisindan, elde edilen karlardan miisterilere
dagitilmasi gerekir. Kahraman’a gére mevcut sistemdeki fikhi sakincalar sunlardir:

«  Karz (karsiliksiz borg) verip kargiliginda menfaat elde etme
« Kendine ait olmayan bir fonu kullanip kar elde etme ve bunu paylasmama
«  Kendilehine tek tarafli garanti saglama

«  Organizasyon ticreti adiyla pesin bir ticret alip bunu geri 6derken alt1 ay sonrasindan baglama.
Ayrica bu paradan elde edilen getiriyi paylasmama veya deger kaybini telafi etmeme

+  Ogellikle gekilisli sistemde sonlardaki miisterilerin piyasanin yiikselmesi sebebiyle hedefledikle-
ri evi alamama riskinin olmasi

o Sistemin fikhi ve hukuki tavsifinin net olmamasi

10  Ikiveya daha fazla akdin birlesmesinden olusan akit tiiriidiir.
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Hasan Hacak ise temelde su goriise sahiptir: S6zii edilen sistemin megsru sozlesmeler kullanilarak yii-
ritilmesi mimkiindiir. Hacak’a gore de ¢ekilisli sistemde tiyelerin kendi aralarinda yaptiklar: bir or-
taklik akdi s6z konusudur. Bunun azalan miisareke olarak alinabilecegini soylemektedir. Fakat bunun
da 6zel bir tiriidiir. Ona gore de tiyelerin sisteme girerken organizator sirket ile yaptiklar: sozlesme,
bir tiir vekalet sézlesmesidir. Bu, yonetim masrafidir. Onerisine gore, yonetim masrafinin belirlen-
mesinde, 6zellikle kisilerin konut alimini kag taksitte yapacagi 6nemli bir kriter olabilir. Vade ortas
sisteme gelince, bunda da giriste alinan iicret, vekalet iicretidir. Ilave bir &neri olarak, iiyelerle firma
arasindaki iliskinin bagtan miidarebe olarak belirlenebilecegini belirtmektedir. Bir bagka onerisi ise

genel bilgiler bolimiinde bahsettigimiz atil fonlarin yine miidarebe ortakligs ile degerlendirilmesidir.

Bahsi gecen kitap disinda konuyu Islam fikhi agisindan degerlendiren bir baska galismada Birsin ve
Otegecli (2019) sunlar1 dile getirmektedir: Sistemin ilk olarak bir isimlendirme sikintisi vardir. Bu
sorun, sisteme girenlerin miisteri mi, tiye mi olarak adlandirilacag: sorununa da yol agmaktadir. Bu
ayn1 zamanda fikhi konumunun belirlenememesinden kaynakli bir sorundur da. Yazarlara gore bura-
da temel soru, bu sirketler, finansal aracilik hizmeti mi yapmaktadirlar, yoksa arag veya gayr-i menkul
almak isteyen kisiler arasinda belirli bir ticret kargiliginda ortakliklar olusturan organizasyon sirketle-
ri midir? Yazarlar bu sorulardan ilkine dair sistemdeki sirketlerin tizerinde anlagtiklar1 noktalar: vur-
gulamaktadir:

«  Soz konusu sirketler, yaptiklari hizmetler karsiliginda katilimcilardan “organizasyon ticreti,” “or-
ganizasyon bedeli” veya “calisma bedeli” seklinde adlandirdiklar bir ticret almaktadirlar. S6z ko-
nusu ticret, kisinin 6deme planina gére degismektedir.

«  Biittin sirketlerin uygulamasinda sunlar miimkiindiir: Taksitleri dondurmak, taksitleri diigtirmek
veya arttirmak ya da sistemden ayrilmak. Taksit gecikmeleri durumunda, tipki katilim bankala-
rindaki gibi gecikme cezasi (faizi) alinmaktadir.!’ Ayrilma durumunda, basta ddenen organizas-
yon bedelinin geri 6denmesinde sirketler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, bu iicre-
tin yarisini iade edenler oldugu gibi iade etmeyenler de vardur.

o Sirketler ilgili finansmani, miisteri, arag veya gayr-i menkul satin aldiginda nakden saticrya 6de-
mektedirler. Bu igslemler i¢in “teslimat” kavrami kullanilmaktadr.

o« Sirketler finansman sagladigi katihmcidan bazi giivenceler istemektedir. Bundan kasut, kefil, se-
net imzalatmak, haciz koymak, DASK (Dogal Afet Sigortalar Kurumu) sigortasini zorunlu kil-
mak gibi unsurlardir. Fakat saglanacak olan finansman ile ilgili bir giivence s6z konusu degildir.

Yazarlar bu noktada fikhi agidan s6z konusu olan tartigmalara ge¢mektedir. Buna gore, bu sirketler
kurulus akitlerinde ve katilimci ile yaptiklari sozlesmelerde sistemin akdi yapisi hakkinda agik ifade-
lere yer vermemektedirler. Buna dair literatiirde su ana degin su 3 temel goris bildirilmigtir:

1. Istisna veya selem akdi oldugu goriisii. Fakat yazarlara gore bu uygun degildir ¢iinkii sirket iiriin
yapmamaktadir. Nitekim yukarida bahsedildigi iizere Kaya (a.g.e.) da benzer bir goriis dile getir-
mektedir. Yazarlara gore satim akdi vaadi daha uygun bir tabir olacaktur.

2. lIvaz (bedel) sarth hibe ve karz oldugu gériisii. Sonug olarak konutun, fon tarafindan karsilanan

kismina kargilik gelen degisebilen yiizdelik orani hibe edilmis olur. Bu bakimdan ivaz sart1 ile

11 Katilim bankalarinda bu ceza, bankanin biinyesine katilmayip ceza havuzunda toplanmakta ve gesitli sosyal organizasyonlara
aktarilmaktadir. Tasarrufa dayali sistemde bunalrin ne yapildigs ayrica tartigilmahdar.
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hibe edilenin konut oldugu soylenemez. Katilimcilarin, 6rnegin 40 taksitlik bir grup icerisinde
yaptiklar1 6demeyi hibe, kura geregi veya vade ortasindan sonra aldiklar1 fonu ise ivaz saydigi-
mizda, paranin para karsiliginda (ivaz) hibe edildigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu agiklama da tam ola-
rak Kaya'nin (a.g.e.) dile getirdigine denk diigmektedir.

3. Azalan miusareke oldugu goriisii. Vade ortasi geldiginde, grubun cekiliste ismi ¢ikmamus iiye-
lerine sirket tarafindan saglanan finansmanin kaynagmnn izahi, ortakligi genisletmeyi gerekli
kilmaktadir. Mevcut uygulamada konut finansmani kullanan adina tescil edilmektedir. Sirketler
haciz koyma ve kefil ile teminat alma yoluna bagvurmaktadirlar. Bu uygulama azalan miisare-
ke seklindeki modellemeye aykir1 digmektedir. Bunun i¢in miilk tizerindeki malikiyetin azalan
ortaklik oldugunun serh olarak tapuya konulabilecegini, bu miimkiin olmazsa, konutun sirket
ve tiye arasinda kurulan bir ortaklik adina alinabilecegi 6nerilmektedir. Bunlardan birincisi ya-
sal mevzuat zorlugu; ikincisi ise pratik zorluklar tasimaktadir. Ugiincii yol ile sirketlerin gayr-i
menkul tizerinde ipotek tesis etmesinin kolaylagtirilmasidir. Buna miidarebenin de eklenmesi
hususunda ise goriis birligi yoktur. Fakat boyle olursa ortaya ¢ikabilecek olan zarar riskine dair
de kimse bir sey soylememektedir.

Bu kisimda detayli bir sekilde incelenen iki temel ¢alismadan hareketle tasarrufa dayali finans ku-
ruluslarinin Islam hukuku anlaminda degerlendirilmesinin su gibi hususlari igerdigi gériilmektedir;
genel anlamda sistemin niteligi ve organizasyon tcretinin niteligi. Bunlar 6nemlidir zira netlestiril-
medikleri takdirde sistem igerisinde agiklanamayan kazanglarin mevcut oldugu yoniinde bir siiphe
uyanmaktadir.

Sosyo-Ekonomik A¢idan Degerlendirme

Bu kisma kadar hakkinda genel bilgiler verilen ve Islam hukuku agisindan degerlendirilen tasarrufa
dayali finans kurumlarinin sosyo-ekonomik agidan degerlendirilmesi bugiine degin literatiirde daha
az yer almugtir. Bunun yerine tasarruflarin ve finansal kurumlarin sosyo ekonomik etkileri ayr1 ayr1
cahigilmug fakat dogrudan tasarrufa dayali finansal kurumlarin hem bitytime gibi makroekonomik
degiskenlere hem de gelir adaleti gibi sosyo-ekonomik degiskenlere etkisi ise ¢ok incelenmemistir.
Elinizdeki rapor, Tiirkiye'de tasarrufa dayali finans kurulusu olarak gecen kurumlarin bahsi gegen
degiskenler tizerindeki etkilerini 6zellikle ampirik olarak ortaya koyma amacini tasimamaktadir. Bu,
ayriincelemelerin konusudur. Fakat literatiirde yer alan kisimlardan hareketle s6z konusu kurumlarin

su gibi sosyo-ekonomik etkileri olabilecegini dile getirebiliriz:
« Adindan da anlagilacag gibi bu kurumlar tasarrufun artmasin tesvik edicidir.

o Soz konusu kurumlarin dogrudan pozitif etkisinin olacagim diisiindiigiimiiz bir bagka husus, fi-
nansal katihmdur (financial inclusion).

+ 1lk iki maddede yer alan unsurlarin ekonomi literatiiriindeki ¢aligmalarda biiyiime ve kalkinma
tizerinde genellikle pozitif etkiye sahip oldugu bulundugu i¢in bahsi ge¢en kurumlarin nihai an-
lamda ekonomik biiyiimeye de olumlu katkida bulunmasini bekleyebiliriz.'*

« Tasarrufa dayali kurumlarin, Islam iktisad: agisindan énemli bir kavram olan gelir esitsizligi
hususundaki etkilerinin belirsiz oldugu soylenebilir. Bunun sebebi, literatiirde konuya dair net

12 Tasarrufun biiylime iizerindeki etkilerine dair calismalar i¢in bkz. Barro, 1991; Aghion vd. (2016). Finansal
katilimin bityiime tizerindeki etkileri icin bkz. Andrianaivo ve Kpodar (2011).
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bulgularin olmayisidir. Ciinkii finansal katilimin bu konudaki kisa ve uzun dénemli etkileri diger
bagka yapisal 6zelliklere dayanmaktadir."

+ Islam iktisadi agisindan dogrudan bir etki, teorik yapinin tamamiyla pratige aktarilmasi kaydiyla
s0z konusu kurumlarin faizsiz finans imkanini genisletmesidir. Bu da dolayli olarak finans sek-

toriinde rekabet artig1 ve fiyat diististi gibi hususlara etki edebilir.

«  S6z konusu kurumlarin varliginin, faizsiz finans evreni igerisindeki banka odakliligini azaltmas:

beklenmektedir. Bu, bu raporun da temel konusunu olusturmaktadr.

Buraya kadar siraladigimiz maddelerin ampirik olarak incelenmesi, Islam iktisadi literatiiriine de ila-
ve katki saglayacaktir.

Netice itibariyle, tasarrufa dayali (faizsiz) finans kurumlarinin yukarida bahsi gecen fikhi meseleler aci-
sindan netlestirilmesi, sektoriin gelismesine olumlu katki saglayacaktir. Hukuki agidan temel problem
olan, s6z konusu kurumlara dair bir kanunun olmamasinin da ¢6ziime kavusturulmasi ayrica 6nem arz
etmektedir. Nitekim buna dair &neriler igeren bir galisma, politika notu seklinde IKAM (2020) tarafin-

dan hazirlanmigtir. Bakanlik nezdinde bu tarz bir kanunun hazirlanmasi siireci devam etmektedir.

Kooperatifler

Bu boliimde Tiirkiye'deki banka dis1 finansal kurumlardan bir digeri olarak belirledigimiz koopera-
tifleri ele alacagiz. Bunu yaparken 6nce tanim, diinyadaki ve Tiirkiye'deki tarihsel gelisim ile mevcut
durumu ortaya koyacak, ardindan da Islam iktisad1 agisindan degerlendirmesini yapacagz.

Tanim, Tarihsel Gelisim ve Mevcut Durum

Oncelikle, kooperatifin ne oldugu ile baslayalim. 1163 sayili, 1969 tarihli Kooperatifler Kanunu'na
gore kooperatif s6yle tanimlanmaktadir: “Tiizel kisiligi haiz olmak tizere ortaklarinin belirli ekono-
mik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini isgiicii ve parasal katkilariyla
kargilikli yardim, dayanigma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler
tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir” (Kooperatifler
Kanunu, 1969, s. 1).

Yukarida tanimi yapilan kooperatiflerin diinyadaki tarihine baktigimizda kimileri, insanhgin 6zellikle
ekonomik dayanigma amaciyla bir araya gelmesinin asli bir ihtiyag olmasindan hareketle kooperatif-
¢iligin tarihini oldukga eskilere ¢ekse de bugiin anladigimiz anlamda yani modern kooperatiflerin Sa-
nayi Devrimi'nden etkilenip 19. yiizyilda ortaya ciktig1 sdylenebilir. Geray'in (1992) verdigi bilgilere
gore ilk titketim kooperatifi, Rochdale Onciileri olarak bilinen ve Uluslararas: Kooperatif Birligi'nin
(ICA/UKB) daha sonra kooperatifcilik ilkeleri olarak belirleyecegi kurallar1 uygulayan kooperatif
olmugtur. Bu kooperatif 28 dokuma isgisi tarafindan 1844’te Ingiltere’de kurulmustur. Fransa ve Al-
manya'daki gerek tiiketim gerek esnaf kredi kooperatifleri de benzer zamanlarda kurulmustur.

Kooperatif¢ilik o tarihlerden bu yana da diinyanin dort bir tarafinda hizla yayilmistir. Yukarida bahsi
gegen ICA/UKB ise 1895’te kurulmus olup bugiin itibariyle 112 iilkeden 300’in tizerinde iiyeye
sahiptir (Coop, ty.). UN/BM (2014) tarafindan hazirlanan rapora gore diinyadaki en yaygin koo-

13 Konuya dair bir ¢alisma i¢in bkz. World Bank (2008).
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peratif ¢esidi tarim kooperatifleridir (diinyadaki 2,5 milyon kooperatifin %49’u). Bunda Cin ve Hin-
distan’in etkisi buytiktir. Tanimlanamayan kooperatif tirleriyle bankacilik ve kredi birlikleri diginda
tarim kooperatiflerini takip den en biiyiik kooperatif tiirii ise %3,5 ile egitim ve sosyal alandakilerdir.

Kooperatifciligin Tiirkiyedeki tarihine bakacak olursak, Goksu Evleri Kooperatifi (ty.) tarafindan
paylasilan bilgilere gore Tiirkiye'deki ilk kooperatif Osmanl déneminde olmak tizere 1863’te ku-
rulmug (asagida bahsi gececegi iizere Memleket Sandiklarr’dir bu), ilk konut kooperatifi ise 1934’te
hayata gegirilmistir."* 30’Iu yillar ayrica tarim kredi kooperatifleriyle ilgili 6zel yasalarin da ¢ikarilma-
ya baglandig1 yillardir. Konut yap1 kooperatiflerinin asil yayginlastigi donemse 1980’lerdir. Bunun
temel sebebi ise koyden kente go¢lerdir. Yukarida bahsi gecen 1163 sayili 1969 tarihli yasa, ¢esitli dii-
zenlemeler igin 3476 sayili 1988 tarihli yasa ile degistirilmistir. Yap1 kooperatifleri 2010 yilina degin
Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na bagl iken s6z konusu tarihten itibaren Cevre ve $ehircilik Bakanligi'na
baglanmustir.

T.C. Ticaret Bakanligi'nca (2019) paylasilan bilgilere goreyse temel amaglar1 dikkate alininca koo-
peratifciligin ge¢misi, 13. yiizyilda Anadolu Selguklular1 donemindeki Ahi Birlikleri'ne degin uza-
tilabilir. Bunlar daha sonra loncalara doniismiistiir. Loncalarin giictiniin azalmasiyla da modern
kooperatifgiligin ilk 6rnekleri Osmanli dénemi igin 1863 tarihli Memleket Sandigs ile goriilmeye
baglanmistir. Bunlar daha sonra Menafi Sandiklarrna doniismis, ardindan da 1888 yilinda Ziraat
Bankasr'na devredilmistir. Yukarida paylagilan bilgiye ilaveten, Tiirkiye'deki ilk titketim kooperati-
finin (teaviiniiniin) 1913 yilinda Istanbul Fatih’te kuruldugu belirtilmektedir. Dogrudan kooperatif
ismiyle kurulan ilk kurum ise 191S yilinda Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Ortakligr'dir. 1923
yilinda Istihsal Alim Satim Ortaklik Kooperatifleri Nizamnamesi gikarilmistir. Bu, konuya iligkin
olarak yiiriirliige girmis ilk diizenlemedir. Bunu takiben gesitli kanunlar ¢ikarilmugtir; 1924’te Itiba-
ri Zirai Birlikleri Kanunu, 1929 tarihli Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu gibi. Bunlara ilave olarak
1931’de Tiirk Kooperatif¢ilik Cemiyeti kurulmugtur. Kurum, 1964’ten bu yana da Tiirk Kooperatif-
¢ilik Kurumu olarak faaliyet gostermektedir. 1930’lardan sonra hem konuya iligkin yeni diizenleme-
ler getirilmis, hem de kooperatiflerin gesitliligi ve sayisinda artiglar olmustur. 1991 yilinda Tiirkiye
Milli Kooperatifler Birligi kurulmustur.

T.C. Ticaret Bakanhgi'nin (2019), Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig: ile Cevre ve Sehirci-
lik Bakanligi'min 21.10.2017 tarihli verilerinden aktardigina gore iilkemizde 35 farkli konuda faaliyet
gosteren 51.811 kooperatif ve 6.608.134 kooperatif ortagi bulunmaktadir. Bu 35 farkl kooperatif
tird arasinda en ¢ok yap1/konut kooperatifleri mevcut olup bunlarin toplami 26.449°dur. Bunun ar-
dindan 7.196 kooperatifle tarim, 5.728 kooperatifle motorlu tagima, 2.543 sulama, 2.517 tiketim
kooperatifi bulunmaktadir. Buna dair 6zet, Tablo S’ten takip edilebilir:

14 Bahsi gegen kooperatif, evi olmayan devlet memurlar1 tarafindan olusturulan Bahgelievler Konut Yapi
Kooperatifi’dir.
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Tablo §: Tirkiye'de Kooperatif Tirlerine Gore Sayilar ve Oranlar, 2017

Kooperatif Tiira Sayisi/Adedi Toplamdaki Pay:
Yapi/konut 26.449 %51
Tarim 7.196 %14
Motorlu tagima 5.728 %11
Sulama 2.543 %S
Tiketim 2.517 %5
Digerleri 7.378 %14
Toplam 51.811 %100

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 (2019). Yazar tarafindan yeniden tablolastirlmigtir.

6.5 milyonun tizerindeki ortak/iiyenin dagilimina bakilacak olursa, yine T.C. Ticaret Bakanligimin
(a.gee.) aktardig rakamlara gore pancar ekicileri kooperatifleri 1.4 milyon iiyeyle ilk sirada yer al-
maktadir. Onu 1.2 milyon ile konut kooperatifleri, 939 binle tarim kredi kooperatifleri, 776 bin ile
tarimsal kalkinma kooperatifleri ve 660 bin ile esnaf ve sanatkarlar kredi kefalet kooperatifleri takip
etmektedir.

Kooperatifler diisiinsel arka planlari, devlet ile iligkileri ve ekonomiye katkilari baglaminda incelene-
bilir. Fakat bu, bu raporun amacini agmaktadir. Bunun yerine bir sonraki kisimla da baglant: kurma-
muz1 kolaylastiracak sekilde daha detayli bahsetmek istedigimiz bir konu, kooperatiflerin problemleri
ve olas1 ¢6ziim yollaridir. Miildyim (1990), ¢alismasini kaleme aldig1 yillar agisindan Tiirkiye'de koo-
peratif¢iligin temel sorunlarini soyle siralamaktadur:

o  Finansman,

+  Ust érgiitlenme,

o Egitim ve arastirma,
e Mevzuat ve denetim.

Bunlardan ilkine dair bir ¢6ziim 6nerisi olarak dile getirilen “kooperatif bankacilig:” ile ilgili bir
bagka rapor da hazirlanmigtir. Tipki Miilayim'in ¢aligmasi gibi Friedrich Ebert Vakfi tarafindan basi-
lan calismada Cikin (1996), kooperatif bankaciliginin nasil kurulmasi, miilkiyet ve yonetiminin nasil

yapilandirilmasi, orgiitlenme modelinin nasil olmasi gerektigine deginmektedir.

Kooperatiflerin Tiirkiye'deki sorunlarina giiniimiize yakin bir tarihten bakan Giiresci ve Géng (2017),
temel sorunlari soyle listelemektedir; kavramsal sorunlar, egitimle ilgili sorunlar, yasal sorunlar, idari
ve yonetim sorunu ve ekonomik/finansal sorunlar. Fark edilecegi tizere bu sorunlar, daha 6nce bahsi

gecen benzeri ¢aligmalardaki sorunlarla neredeyse birebir aynidr.

S6z konusu problemler kooperatiflerin genelinin yani sira kooperatif tiirii baglaminda da incelen-
mektedir. Tablo 5’te belirtildigi tizere Tiirkiye’deki en 6ne ¢ikan kooperatif tiirii yap1 kooperatifgili-
gidir. Ozelde bu kooperatif tiiriine dair problemlere egilen Eriskon (1996), temel sorunlari siirecler
i¢in incelemektedir. Buna gore, kooperatifin kurulus asamasinda resmi iglemlerin yavas yiiriimesi bir
problemdir. Buna ilaveten, finansman alaninda finansman agig1 ve ortaklarin senetlerinin bankalarca
takibinin zorlugu gekilmektedir. Yazar, burada bahsi gegen ikinci sorun kapsaminda tipki daha 6nceki
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iki yazar gibi bir kooperatif bankasi —6zelde bir yap1 koooperatifi bankasi- kurulmasini 6nermektedir.
Arsa saglama ve alt yap1 alaninda ise imar planlarinin durumu, tapularin durumu, kadastral hatalar
gibi problemler s6z konusudur. Tasarim agamasindaki problemlere ilave olarak yonetici egitimi ek-

sikligi, basindaki olumsuz haberler, denetim, insaat agamasi problemleri gibi problemler mevcuttur.

Atilgan (1988) ise Avrupadaki muadillerinden gok sonra ortaya ¢ikmus olan tiiketici kooperatifle-
rinin temel problemlerini goyle listelemektedir: Halkin (ve iiyelerin) kooperatifcilik konusunda bi-
linglendirilmesi, lider eksikligi, devlet-kooperatif ilkelerinin diizensizligi, resmi ve 6zel kuruluglarin
ters yonlii etkileri, kooperatifler arasinda isbirliginin saglanamamasi, egitim ve denetim yetersizligi,

finansman sorunu ve personel ve yonetim sorunu.

Bugiin Turkiye'deki bazi kooperatif 6rnekleri i¢in sunlar zikredilebilir; Sindi Kooperatifi, Yagami Bes-
le Ciftligi, Elibelinde Tarim, Devrek Giinesi Kooperatifi, GAP CATOM (Gok Amach Toplum mer-
kezleri)'s ve Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)®.

Islam Iktisads Agisindan Degerlendirme

Bu kisimda kooperatifler Islam iktisad: agisindan incelenecektir. Bunu yaparken dnce ilgili teorik ca-
lismalardan, ardindan da 6zellikle Tiirkiye baglaminda pratikteki uygulamalardan bahsedilecektir. Bu
kismu bitirirken 6zel 6rneklere de deginilerek genel bir degerlendirme yapilacaktir.

Teorik Calismalar

Yabanct literatiirde Islam iktisadi ile kooperatif arasindaki iligkileri dogrudan ele alan calisma bulmak
daha kolaydir. Selim ve Farooq (2020), yoksullugun azaltilmasinda Islami degerlerle desteklenmis
bir kooperatif modeli (IVCM) énermektedir. Yazarlar modeli, Kur’an ve hadisteki teaviine (yardim-
lasmaya) dayali ifadelere dayandirmaktadir. Fakat burada yazarlarin kastettigi model, uygulamaya

yonelik bir model olmayip teorik alt yap1 olusturan bir matematiksel modellemedir.

Daha pratige doniik bir calijmada Riwajanti ve Fadloli (2019) toplumsal ekonomik kalkinma igin
cami temelli bir Islami kooperatif dnerisini giindeme getirmektedir. Yazarlarin caligmasi, Dogu Java/
Endonezya'daki ilgili kisilerle yapilmis derinlemesine miilakatlara dayanmaktadir. Bu sayede cmaii-
lerin kooperatif gelisimine katkilar igin fikir edinilmigtir. Kooperatifin temelinin camii olarak alin-
mas1 Onerisinin temel sebebi, herkesi kapsamasi ve giiven ortami sunmasidir. Bunun diger iilkeler ve
Tirkiye i¢in uygulanabilirligi bir yana, kooperatifler igin bir iist yap1 olusturulmasi geregi hususunda
alternatif bir 6neri getirdigi soylenebilir.

IMF (Uluslararasi Para Fonu) himayesinde hazirlanan bir diger ¢aligmaya gdre Al-Muharrami ve
Hardy (2013) kooperatif bankalarryla Islami bankalarin birbirilerine ne gibi katkilar saglayabilecegi-
ni tartigmaktadir. Her iki yapinin 6zelliklerinin sirasiyla ayri ayr1 ortaya konmasinin ardindan yazarlar
bu iki kurumun benzerliklerini s6yle siralamaktadir: Tasarruf sahiplerinden fon toplamak, finansal
aracilik yapmak, risk paylagimi. Ote yandan farkliliklar da s6z konusudur: Islami bankalarin varlik
tarafinda da faiz yokken kooperatif bankalari faizle kredi kullandirmaktadir; Islami bankalar islemlere
bizatihi katiliyorken kooperatif bankaciliginda durum boyle degildir. Sonugta bu iki tiir bankanin bir-
birinden su gibi 6grenecekleri olabilir: Islami bankalar da kredi birlikleri (credit union) tiiriinde ku-

1S Bu yapr altinda 2005 yilindan beri sekiz dernek, iki kooperatif ve iki sirket kurulmustur (GAP CATOM, t.y.).
16 Bu yapi, 2001°den itibaren dar gelirli kadinlar i¢in kadin kooperatifi hareketi baslatmistir (KEDV, t.y.).
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rulabilirler'’; bu kapsamda Islami bankalardaki yatirim hesaplari 6zsermaye formuna doniistiiriilebi-
lir; 6zellikle likidite yonetimi igin de alternatifler 6ne siiriilebilir. Bu ¢calismanin aksine Gonsalves ve
Kassim (2015), Islami kooperatifleri Islami ticari bankalara bir alternatif olarak ortaya koymaktadur.

Giinkii yazarlara gore kooperatifler Islami 6gretilerle pek ok ortak sosyo-ekonomik degere sahiptir.

Islam ekonomisindeki kurumlar arasinda kooperatif mantigina oldukga yaklasan Islami sigortacilik
(tekafiil), Ali ve Nisar'in (2016) da dikkatini gekmis, bu sayede tekafiil ve Islami kooperatif finans-
manu ile ilgili bir kitap editorlagine girismislerdir. Kitapta paylagilan bilgilere gore tekafil 1960’larin
sonu ve 1970’lerde tartigilirken giindeme gelen iki tiir vardir; miitiiel /kargihkli (mutual) ve koope-
ratif sigortacilik. Bugiin bunlardan ilkine yaklagilirken ikincisi de olas1 bir model olarak giindeme
getirilebilir durumdadur.

Buraya kadar bahsi gegen caligma 6rneklerini artirmak miimkiindiir fakat ana hatlariyla Islam iktisa-
di agisindan diinyadaki literatiirde kooperatiflerle ilgili tartigilanlar genelde Islami finans-bankacilik
ekseninde kalmaktadir. Benzer galigmalara Tiirkiye agisindan baktigimizda dogrudan ilgili galigmala-
rin azhig giindeme gelmektedir. Bunun cesitli sebepleri olabilir; Islam iktisadinin kendisinin Tiirkiye
giindemine gelmesinin belirli bir zaman diliminden sonra gergeklesmesi, kooperatifciligin bagindan
itibaren faizli kredilerle olan baglantisindan dolay1 Islam iktisadi agisindan yakin bir segenek gibi dur-
mamasl, kooperatif yerine ¢ok ortakli sirket ve holding yapilasmalarinin tercih edilmesi -ki bunun da
sebepleri ayrica incelenebilir- ve kooperatif¢ilige dair pratikte ortaya ¢ikan bazi olumsuz 6rneklerin

geri ¢ekilmeye yol agmas.
Pratikteki Uygulamalar

Bununla birlikte Tiirkiye'de Islam iktisadi agisindan kooperatifleri ézellikle pratik anlamda giindeme
getiren bir isim Siileyman Karagiille olmustur. Zira 1967'de Izmir'de Akevler Kooperatifi'ni kurmus-
tur. Ayni kooperatifi daha sonra 1998'de Istanbul'da kurmustur.'* Tam adiyla Izmir S.S. Akevler Kredi
ve Yardimlagma Kooperatifi, ortaklik diizenine gore kuruldugunu belirtmektedir. Diger kooperatif-
lerden farkini ise soyle agiklamaktadir: Ortaklar para ile degil mal ile ortak olmaktadir; ortaklik dii-
zeninde sabit kira yoktur, tiretimden pay vardir; ortaklar paylarini borg ve alacaklar: ile devretmek-
tedir ve ortaklik belgesini alanlar kooperatife ortak olmakta, sistemden gikarken de o pay kadari ile
cikmaktadir (Erol, 2018). Kooperatifin gikis noktasin1 Kur’an'daki teaviin (yardimlagma) kavramina
dayandirmaktadir.

S6z konusu 6rnek baglaminda giindeme getirilen kooperatifciligin vurgu yaptig1 hususlardan bir ta-
nesi, karz-1 hasen (karsiliksiz borg) kavraminin kooperatifcilikle viicut bulmasidir. Ustiin (ty.), karz-1
hasenin kurumsallasmasinda derneklerden ziyade kooperatifiligin kullanilmasinin bazi avantajlar
saglayacag goriisiindedir: Kooperatiflerin kargiliklilik 6zelliginin olmasi, degisir ortakli ve sermayeli
bir yapiya sahip olmasi, hesapta biriken yilsonu kazancinin ya da karinin sermayeye oranla degil ¢a-
lismaya oranla dagitilmasi, organizasyon yapisinin anasézlesmeyle farklilastirilabiliyor olmasi gibi.

Ustiin (a.g.e.) s6z konusu énerisine dair 8rnek de paylagmaktadir; Giimiis Motor ve S.S. Ornek Kredi

17 Yazarlar buna iligkin olarak Afganistan’da kurulan WOCCU’yu 6rnek géstermektedir.

18 Necmettin Erbakan ve Milli Goriis ile bag: bilinen Karagiille, Milli Nizam Partisi ile Milli Selamet Partisi’nin
kuruluslarinda yer almis, Adil Diizen teorisyenligini yapmistir. Daha sonrasinda Akevler hareketi ya da ekoli
olarak bilinen gruba da baskanlik edecek olan Karagiille’nin burada yalnizca konumuzla ilgili goriis ve eylemlerine
yer verilecektir.
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Kooperatifi. Onerilen model ise detayinda s&yle agiklanmaktadur: “... yalnizca ortaklarla is yapilmasi,
ihtiyag sahibi ortaklara satin alma ve/veya kiralama yoluyla makine ve ekipman destegi saglanmasi,
kooperatif kaynaklarindan faizsiz bor¢/kredi verilmesi, kefalet vermek suretiyle ortagin bor¢ bulma-

sina aracilik edilmesi, teminat mektubu verilebilmesi gibi imkanlarin tamami éngoriilebilir” (a.g.e.).

Bunlara ilave olarak bugiin igin kendisini kooperatif olarak kurumlastirmig ve Islami hassasiyete sahip
oldugunu da vurgulayan su gibi kooperatifler zikredilebilir; Karz-1 Hasen Vakfr'n1 hayata gecirmis
olan Geng Yuva Kooperatifi', Senyap ve S.S. Konya Pancar Ekicileri Kooperatifi. Bunlardan ilki, faiz-
siz borg olan karz-1 hasene dayali olarak belirli 6zelliklere sahip kisilerin evlenmesi siirecindeki maddi
ihtiyaglar i¢in kurulmus bir kooperatiftir. Bahsi gegen ikinci 6rnek kurum olan Senyap Yatirim Or-
taklig1, “kooperatif finans sistemi” olarak adlandirilmaktadir®. Segici bir ortaklik yapisina sahip olan
kurum, faiz yerine Kat Sayili Kar Dagitim Sistemi (KKDS) olarak adlandirilan bir paylagim sistemine
dayanmaktadur. Ugiincii 6rnekteki kooperatif ise 1952’de kurulmugtur. Isminden anlagilacag: iizere

bu kooperatif, tarim sektoriinde hizmet vermektedir.

Degerlendirme

Islam iktisad1 agisindan kooperatifleri onemli kilan bir husus, dayandig: ilkelerdir. Ornegin Cikin’a
(a.ge.) gore kooperatif, kapitalizm karsisinda dayanigmaci bir ruhu yansitmaktadir. Nitekim Islam
iktisad1 agisindan tiretim ve firma analizi yapan bazi aragtirmacilar da kapitalizmin temel varsayim-
larindan olan rekabet yerine ya da en az onun kadar énemli olmak iizere dayanismay1 (cooperation)
vurgulamaktadir. Bu ayni zamanda kooperatif (cooperative) kelimesinin de ¢ikis noktasidir. Dayanis-

ma, Islam iktisadindaki ortaklik vurgusuyla da értiigmektedir.

[lkeler baglamindaki bir bagka husus, devlet ve piyasa diginda iigiincii sektore yapilan vurgudur. Islam
iktisadinda zekat kurumlari, vakiflar gibi tigiincii sektor kurumlarinin 6nemi tarih boyunca bilinegelmis-
tir. Bir tigtincii sektor kurumu olarak alinabilecek kooperatif¢ilik de bu baglamda devletin yiikiini azal-
tip piyasa aksakliklarmin giderilmesine imkan saglayabilecek bir yaprya haizdir. Nitekim kimilerine gore
tigiincii sektoriin varhgy, piyasa-devlet iligkisi baglaminda ortaya ¢ikan ¢ikts, tiretim, istihdam gibi reel

unsurlari bir iist seviyeye tagima imkani saglamaktadir ki bu mevzu bir sonraki hususla da baglantilidir.

Islam iktisadinda iiretim agisindan vurgulanan bir fark, yalnizca kisisel kir odakhilik degil, sosyal ¢ik-
tilara da ehemmiyet verilmesidir. Dolayisiyla kooperatifleri Islam iktisadi agisindan 6nemli kilabile-

cek bir alan da onlarin sosyo-ekonomik agidan etkileridir. Bundan kasit su gibi etkiler olabilir:

«  Toplumun o6zellikle belirli bir kesiminin —daha dezavantajli bir kesiminin- maddi durumunun
diizelmesi,

«  Uretim kalitesinin artmasi,

o Istihdamin artmasi,

« Kaynaklarin daha verimli kullanilmas.

Bu noktada su sorulabilir; bu kissmda bahsi gegen teorik ¢alismalar ve pratikteki uygulamalardan

hareketle Islami agidan bir kooperatif modellemesi 6ne siiriilebilir mi? Kanaatimizce buna dair sabit,

tek bir model 6nerilmesi gok dogru olmayacaktir. Bu 6ncelikle 6nerilecek modelin kurumsal alt yapi-

19 Daha fazla bilgi i¢in kurumun ana internet sayfasi ziyaret edilebilir: https://www.gencyuva.org/

20  Daha fazla bilgi i¢in kurumun ana internet sayfasi ziyaret edilebilir: https://www.senyap.com.tr/
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sinin (Islami bir banka 6zelinde kooperatifcilik vb. gibi) farklilagmasi dolayisiyla dogru olmayacaktr.
Ikinci olarak, kooperatif tiirleri agisindan da farklilik s6z konusudur; tiiketim kooperatifi, yap1 koo-
peratifi, vb. gibi. Son olarak ise mekansal ve zamansal farkliliklar da 6nerilecek modelin degisimini
gerektirecektir. Fakat biitiin bunlara ragmen model agisindan Islam iktisadinin bazi genel cergeve
unsurlar1 oldugu dile getirilebilir:

o Faizli kredi iligkilerine dayanmamasi

« Islam'in ekonomik iligkilere yonelik diizenlemelerine aykiri olmamasi (garar/agir1 belirsizlik, ku-
mar, vb. olmamast ilkeleri gibi)

«  Islam’in temel ahlaki ilkelerini barindirmasi (hile, dolandirma, aldatma, riisvet vb. bulundurmamasi)

Bu 6zellikler ayrica Islam iktisadina uygun kooperatifciligin bazi farkli yanlarini da ortaya koymakta-
dir. Fakat bunlardan da 6nce Tiirkiye'de kooperatif¢ilige iliskin olarak yukarida zikredilen genel prob-
lemlerin (ilgili kanuna dair diizenleme, finans mevzusu, yonetim iligkileri, egitim gibi) halledilmesi

elzem bir husus olarak oniimiizde durmaktadir.

Mikrofinans Kurumlari

Bu raporda banka dis1 finansal kurum olarak yer vermek istedigimiz bir bagka kurum, mikrofinans
kurumlaridir. Mikrofinans, ad: istiinde mikro/kiigiik capta finans saglanmasina isaret etmektedir.
Her ne kadar ilk 6rnekleri olarak 15. yy’de tefecilikle miicadele i¢in Avrupa’da kurulan rehin ditkkan-
lar1 (pawnshop) gosterilse de bugiinkii anlamda mikrofinans saglayan kurumlarin diinyada geligmesi
ozellikle 1970’lerden sonra olmustur. Ortaya ¢ikmalarinin temel sebebi, 6zellikle alt ve alt-orta diye-
bilecegimiz kesimin bankalardan finans elde edememesidir. Bunun da belli bash sebepleri sunlardur;
diizenli bir gelire sahip olmamak ve yeterli teminata sahip olmamak. S6z konusu sebeplerle bankalar-
dan finans elde edemeyen ve aslinda yiiksek miktarda finansa da ihtiya¢ duymayan kisi ve kurumlar
i¢in mikrofinans kurumlar1 aracigiyla finans saglanmasi giindeme gelmistir. Bu baglamda mikrofi-
nansin diinya ¢apinda ilgi gérmesine sebep olan kurum, Banglades’te kurulan Grameen Bank’tir
(1976). Her ne kadar isminde banka kelimesi ge¢se de tam olarak bildigimiz anlamda bankacilik ye-
rine bir mikrofinans kurumu seklinde 6rgiitlenen bu kurum, kendisini de “fakirlerin bankas1” olarak
tanimlamaktadir. Bu kurumun kurucusu, Muhammed Yunus’tur. Yunus, bahsi gecen kuruma yoénelik
caligmalarindan dolay1 2006’da Nobel Baris Odiilii'ne layik goriilmiistiir.

O tarihten bu yana mikofinans kurumlar1 ve aktiviteleri gerek Banglades’te gerekse diger iilkelerde
—ozellikle de Giiney Asya tilkelerinde®'- artisa gegmistir. Fakat bu kurumlarin ve aktivitelerinin tam
olarak ne kadar oldugunu belirlemek zordur zira bu kapsamda oldukga yerel, ufak ¢apl uygalamalar
da vardur. Verileri tutulan mikrofinansa dair genel bilgilere gore (Tetreault, 2019):

« Diinya niifusunun %80’inin kredi erisimi yoktur.

«  Mikro isletmeler ekonomiler igin 6nemlidir. Avrupa’daki isletmelerin %92’si mikro boyuttadur.

Opysa diinyadaki 200 milyon ufak igletme yeterli finansmana erigsimde zorluk yagamaktadr.

« Iste hem diinyadaki niifusun hem de mikro isletmelerin iiretim amagl finansa erigemeyenleri
i¢in diinyada 10.000’den fazla mikrofinans kurumu mevcuttur.

21  Kiiresel mikrofinans borglularinin %601 bu bélgededir (Tetreault, 2019).
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Mikrofinansin bitytime oran1 2008'den 2017’ye degin %20°den %30’a ¢tkmustur.
Mikrofinans diinyadaki 3 milyar fakir insanin %20’si kadarina erigebilmektedir.

2021 itibariyle mikrofinans kullanicilarinin 180 milyon civari, kullanilan miktarin ise 147 milyar
dolar civari olmasi beklenmektedir.

[k defa kullananlar arasinda kadinlarin orani %80’dir.
Mikrokredilerin geri 6denme orani %95 ile %100 arasindadir.

Grameen Bank’in mikrofinans modelinin disinda diinyadaki belli bagh mikrofinans modelleri
sunlardir (Obaidullah, 2008):

Village Bank (Koy Bankaciligi) modeli: 30-50 kisilik koy bankalar1 kurulmasina dayanmaktadur.
Afganistan'daki FINCA 6rnegi gibi.

Kredi Birlikleri modeli: Miitiialiteye/karsiliklihga dayalidir. Endonezya'daki Baitul Maal wat
Tamweel (BMT) gibi.

Self-Help Groups modeli: 10-15 kisilik homojen gruplardan olugmaktadir.

Ozdemir (2018) ise mikrofinans kurulusu modellerinin su gibi siniflandirmalara sahip oldugunu ak-

tarmaktadir:

Resmiligine gore
°  Formel (genelde banka ile baglantili olanlar)

°  Yari formel (kredi birlikleri ve STK lar (Sivil Toplum Kuruluslar) gibi)
o Informel (tefeciler, ROSCA gibi)

Srinivas modellemesi

o Birlik

©  Banka garantisi

©  Topluluk bankas:

°  Kooperatif

o Kredi birlikleri

o Grameen

°  Grup

°  Bireysel

°  Araci kurulug
o STK

°©  Grup bakist

°© ROSCA

o Kigikis yeri
° Koy bankacihig:

o Kiva modeli
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Raporun baginda tasarruf kurumlari baglaminda ROSCA’lardan bahsedilmisti. Bir 6nceki kisimda
ise kooperatiflerden bahsedildi. Dolayisiyla bu siniflandirma, tasarrufa dayali yapilar ile kooperatifle-
rin mikrofinans ile i¢ ice gegisini de gozler 6niine sermektedir.

Yukarida tanimy, tarihi gelisimi, verileri ve modelleri hakkinda bilgiler paylagilan mikrofinans yapisi
Tiirkiye agisindan incelenecek olursa, bugiinkii anladigimiz sekliyle mikrokredi, 2000’lerin bagindan
itibaren giindeme gelse de** Diinya Bankast ile isbirligi igerisinde 1986’da kurulan Social Solidarity
Fund’un (Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tegvik Fonu) konuya dair erken adimlari olusturdugu
soylenebilir (Bildirici ve Ozaksoy, 2013). Halk arasinda Fakir Fukara Fonu (Fak-Fuk-Fon) olarak
adlandirilan bu yapy, islevini tam olarak yerine getirememistir. Tiirkiye'de bugiin i¢in banka dig1 mik-
rofinans kurumu olarak géze carpan bir yapi, Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi’dir (TGMP).
2003 yilinda kurulan TGMP, 2020 y1li itibariyle 17 yilda 200 bin kadina erisip 1 milyar TL civar:
mikrokredi kullandirmigtir (TGMP, 2020). Gerek yukaridaki veri listesinden gerekse TGMP 6rne-
ginden anlagilacag) tizere mikrofinans ve mikrokredi, 6zellikle kadinlar i¢in cazip bir yap1 sunmakta-
dir. Bu kurumun genel isleyisi igin Sekil 1’e bakilabilir.

' Yy
Kamu Kurum ve
Kuruluglan
L
P
. Grup Tabanh
Bagiscilar Mikrokredi
L
P
Banka Kredileri
TGMP Genel Miduraga
L -

Sekil 1: TGMP Mikrofinans Kurumunun Mikrokredi Verme Siirecinin Isleyisi

Kaynak: TGMP (t.y.a). Yazar tarafindan yeniden sekillendirilmistir.

Sekil 1’den takip edilecegi tizere TGMDP, ii¢ temel kaynaktan topladigi fonlar1 grup tabanli mikrok-
redi yontemiyle ihtiyaci olanlara kullandirmaktadir. Bahsi gegen grup tabanl mikrokredi yontemi
soyle agiklanmaktadir: “.. grup tabanli mikrokredi modeli 5 mikrogirisimci arasinda sorumlu-
luk ve dayanisma ruhunu olusturur. Mikrokredi geri 6demesini diizenli yapmayan mikrogirisim-
ciler veya mikrogirisimcilerin taksitleri, grubun geri kalan mikrogirisimcileri tarafindan yapilir”
(TGMP, ty.b).»

22 Yoksa ¢ok daha onceleri kurulan Ziraat ve Halk Bankalar1 aslinda benzeri amaca hizmet etsinler diye kurulmustur. Fakat
sonrasinda klasik bir banka yapisina birtinmiglerdir.

23 Ozdemir’in (a.g.e.) verdigi bilgilere gore, ilk kurulduklari dénemde Diyanet’ten maliyetleri kadar bir farki fazlahk
olarak almalarina yénelik bir fetva edinmeleri dolayistyla soranlar igin islami mikrofinansa da uygun calistiklarim
dile getirmektedirler. Diyanet’in verdigi 5 Kastm 2004 tarihli fetvanmn icerigi su sekildedir: “Ilgili yazimzda anlatildig:
sekilde, fakirligin ve issizligin azaltilmasina yonelik olarak olusturulan “Mikro Kredi” uygulamasinda, proje ile ilgili
isletme maliyetlerini ve gerekli masraflari karsilamak, projenin devamini saglamak amaciyla, kredi alanlardan “Hizmet
maliyeti” adi altinda tahsil edilen fazlahk, faiz degildir. Bilgilerinizi saygilarimla rica ederim.” (Ozdemir, a.g.e., s. 179).
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Isminden de anlagilacag iizere TGMP, Banglades’teki Grameen Bank modelinde kurumlagmustir.
Bunun disinda, dogrudan mikrofinans kurumu olmasalar dahi, Tirkiye'de mikrofinans hizmetleri
veren farkli yapilar da mevcuttur; bankalarin KOBI (Kiigiik ve Orta Boy Isletme) kredileri, HSBC
Bankasi’'nin TISVA (Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi), Maya-Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi ve
TOG-Toplum Géniillilleri Vakfi ile isbirligi icerisinde bags saglamasi ve KOSGEB'in (Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi) KOBI'lere yonelik hizmetleri.

Islam Iktisads Agisindan Degerlendirme

Yukaridaki agiklamalardan fark edilecegi iizere mikrofinans yapisi altindaki mikrokrediler, temel-
de faize dayanmaktadir. Bu anlamda banka kredisinden terimsel olarak bir farki olmamakla birlikte
temel farki, s6z konusu kredilerin bankalarin ulagamadig: kesimlere de ulagtirilmasidir. Aslinda bu,
uygulamada mikrofinans igin dezavantajli bir duruma da sebebiyet vermektedir zira klasik kredi man-
tigina gore krediyi alanlarin riski ne kadar ¢oksa kredi faizi de o kadar yiiksek olmaktadir. Mikrofinans
kredisi alanlar, bankacilik tarafindan riskli goriilen kesim oldugu i¢in otomatikman bunlarin aldig
kredi faizi de yiiksek olmaktadir. Nitekim Tetreault'un (2019) Microfinance Association'dan hare-
ketle paylastig1 verilere gore diinyadaki mikrokrediler i¢in ortalama faiz orani %3S’tir!

Benzeri bir sorun, mikrofinansin besigi olarak kabul edilen Banglades i¢in de gegerlidir. Melik’in
(2010) BBC igin hazirladigs haberde sel felaketi gibi 6ngérii dist durumlarda dahi mikrofinans ku-
rumlarinin tarimdan kazang uman kisileri, borglarini geri 6demeye zorladig1 belirtilmektedir. lave-
ten, mikrofinans denetimi igin kurulan PKSF'de (Palli Karma Shayak Foundation) yéneticilik yapan
Ahmad'den alintiyla, mikrofinansin Banglades’teki diger olumsuz &zellikleri olarak sunlar zikredil-
mektedir; birden ¢ok kurumdan ayni anda mikrokredi alinmasi sorunu, borg geri 6demelerinin 10-
20 yil civari siirmesi, bazi borg verenlerin haftalik 6demelerin %10’undan kesinti yapip bunlari bas-
kalarina kredi olarak kullandirmasi ve %15 civari sabit geri 6deme oranina ragmen fiiliyatta bunun
%40-%100 arasina ¢ikabilmesi.

Buraya kadar zikredilen sorunlar, Islam iktisad: agisindan da sorunlu gériilen seylerden kaynaklan-
maktadir:

«  Faizli borg verilmesi,

«  Odeme giicii olmayan borgludan borcun geri istenmesi,

« Borgtan —ilave kesintiler vb. ile- haksiz getiri elde edilmesi.

Islam iktisad: ve finansi agisindan temelde iki finansman kaynagi bulunmaktadur:
1. Borg

2. Ortaklik

Finans literatiirinde de temel finansman kaynaklari olarak borg ve 6zsermaye zikredilmektedir. Bun-
lardan ikincisindeki fark, Islam iktisadi agisindan yalniz 6zsermayeye dayali degil fakat emek/girisim
ile sermayeye dayali ortakliklarin da kurulabilmesidir. Asil konumuzu olusturan ilkindeki fark ise
temelde faiz (riba) olmamasi kosuludur. Riba, en yalin haliyle, alim-satim veya borg iliskisinde bir
taraf i¢in haksiz herhangi bir arti1 ifade etmektedir. Bu artis maddi de olabilir, herhangi bir ¢ikar bag-

laminda gayri maddi de olabilir. Dolayisiyla Islam iktisad: agisindan borg yalnizca kargiliksiz olarak

|20]



Tiirkiye'de Banka Disi Bazi Finansal Kurumlar ve islam iktisadi Acisindan Degerlendirilmesi

verilebilir ki buna da karz-1 hasen denmektedir.?* Ilaveten, Islam iktisadi acisindan borg iliskilerinde
dikkat edilmesi gereken ahlaki hususlar da vardir; 6rnegin, 6deme giicii olmayan bor¢ludan borcunu
ddemesini istememek hatta imkan varsa borcunu affetmek gibi. Ote yandan borcunu édeme giicii
olup da geciktiren igin de ciddi uyarilar vardir. Béylece iki taraf da haksizliktan korunmaktadr.

Bu gibi farkliliklardan hareketle Islami mikrofinans kurumlari kurulmasi giindeme gelmistir. Kiiresel
Islami Finans Raporu’na (GIFR, 2012) gére, diinyadaki ilk mikrofinans uygulamalar: aslinda tanidik
bir yapiya, diinyadaki ilk Islami banka olarak gecen Mit Ghamr Tasarruf Bankasi'na dayanmakta-
dir. 1963’te Misir’da kurulan bu banka, her ne kadar banka yapisinda olsa da pasif tarafindaki ilave
“sosyal hizmetler sandig1” sayesinde ihtiyaci olan miisterilerine faizsiz bor¢ kullandirmigtir. Bunun
yerine 1970’lerde kurulan Nasir Sosyal Bankas: da benzeri bir aktiviteyi stirdiirmiistiir. Pakistan'daki
ilk mikrofinans uygulamalari ise 1980’lerdeki Aga Khan Rural Support Programme ile baglamistir.
Her ne kadar mikrofinansin besigi olsa da Banglades'teki Islami mikrofinans ise 1990’lardan sonra,
ozellikle de IBBL (Islami Bank Bangladesh Limited) ile gelismistir. Bugiin itibariyle Islami mikro-
finansin mikrofinans igerisindeki payinin, tipk: Islami finansin finans sektérii igindeki payinin %1
civari olmasi gibi, %1 oldugu tahmin edilmektedir. Tahmin edilmektedir diyoruz zira giiniimiizde
ozellikle Endonezya gibi Giiney Asya iilkelerinde yaygin olan Islami mikrofinansa dair de net veriler

bulmak zordur. Her ne kadar biraz ge¢mis tarihli de olsa konuya dair detayl bir veri paylagimi igin

Tablo 6’ya bakilabilir.

Tablo 6: Diinyadaki Islami Mikrofinans Kurumlarinin Dagilimi ve Genel Verileri, 2007

Islami Mikrofinans Toplam Miisteri

S Kurumu Sayisi Sayist Toplam Borg (USD)
Endonezya 10S 74.698 122.480.000
Afganistan 4 53.011 10.347.029

Sudan 3 9.561 1.891.819
Yemen 3 7.031 840.240
Banglades 2 111.837 34.490.490
Digerleri (9 iilke) 9 46.165 27.842.304
Toplam 126 302.303 197.891.882

Tablo 6'da toplamda 14 iilke yer almakta olup iilkeler Islami mikrofinans sayilar1 agisindan biiyiikten
kiigiige dogru siralanmugtr. Ulkelerinde tek bir Islami mikrofinans kurumu barindiran 9 iilke (Bah-
reyn, Urdiin, Liibnan, Mali, Pakistan, Bat1 Seria ve Gaza, Suudi Arabistan, Somali ve Suriye) toplam
seklinde verilmigtir. Gériilecegi tizere 2007 senesi icin 126 Islami mikrofinans kurumu verilenmis
olup bunlarin 105 tanesi (%83’ii) Endonezyadadir. Bunun sebebi ayrica incelenebilir ama kanaati-
mizce buradaki temel sebep, tarimsal tiretime iligkin ihtiyaglardan kaynaklidir. Nitekim s6z konusu
iilkelerdeki Islami mikrofinans modellerine iliskin olarak Karim vd’nin (2008) paylastig1 bilgilere
gore Endonezya'daki model, zirai bankacilik modeline dayanmaktadir. Fakat Endonezya miisteri sa-

yist agisindan birinci sirada degildir. Buna dair énciiliik, diinyadaki Islami mikrofinans miisterilerinin

24 Bunoktadaborca, enflasyon kaynakli alim giiciindeki deger diigmesinin ilave edilip edilemeyecegi tartigmalarina girmiyoruz.
Fakat bu konudaki kanaatimiz olumlu yonde degildir.
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yaklagik iigte birine ev sahipligi yapan Banglades tedir. Toplam bor¢ miktar1 agisindan ise yine Endo-
nezya dne ¢ikmaktadir (%62).

Islami mikrofinansta kullanilan yéntemler soyle 6zetlenebilir (Obaidullah, a.g.e.):

«  Misyon bazli kir amagh olmayan modeller (zekat,* vakif, karz-1 hasen),

«  Piyasa bazlh kir odakli modeller (mikro tasarruflar, mikro kredi, mikro-6zsermaye),
«  Birlesik modeller (IsMFI gibi).

Yontemlere iligkin daha detayli bir gruplama igin Sekil 2’ye bakilabilir:

E) Mikro Kredi Mikro Ozsermaye Yardim

%é o Karzi Hasen e -Mudarebe o Zekat
p= e Murabaha . -Migareke . Sadaka
g . BaiBithaman Ajil (BBA) . Vakif
ug o Icare

2 « Selem

=

g

ic

Sekil 2: Temel Islami Mikrofinans Modelleri

Kaynak: GIRF (2012). Yazar tarafindan terciime edilip yeniden sekillendirilmistir.

Goriildiigii tizere Obaidullah ile GIFR raporundaki gruplandirmalar birbirleriyle 6rtiismektedir. Fa-
kat detayinda bu modellerin nasil yapilandirilacag ayr1 bir meseledir ve zaman ile zemine gore fark-
liliklar igermektedir. Bu yontemler arasinda, tipki Islami bankacilikta oldugu gibi 6ne ¢ikan ydntem,
murabaha yani taksitli-karli satigtir. Béylelikle Islami mikrofinans kurumu, ihtiyaci olanlara dogru-
dan para ve bor¢ vermek yerine ihtiya¢ duyulan makine, ekipman, techizat ve alet-edevatin alimina
aracilik etmig olur.

Yukarida Endonezya'daki Islami mikrofinans modelinden ve bunun agirlikli olarak yerel/koye dair
zirai bankaciliga bagh oldugundan bahsedildi. Endonezya’'daki modellerin detaylarina Sekil 3 araci-
ligiyla vakaf olunabilir.

25 Buna dair bir 6rnek, Endonezya'dan Ruma Zakat Yogyakarta'dir.
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ﬂslami Ziraat Bankasi

1 L (BFRS)
2 [ Dogrudan } »  Mikro, Ufak
islami Banka 'u'ﬁs Igtrrtr?ellae?

5 r Islami Mikrofinans
L (BMT)

4 BMT Islami Mikrofinans
Girisimi (BMT)

Sekil 3: Endonezya'daki Islami Mikrofinans Is Modelleri

Kaynak: GIFR, 2012. Yazar tarafindan terciime edilip yeniden sekillendirilmigtir.

Sekil 3’ten takip edileceg] iizere temelde dért model vardir ve bunlarm hepsi Islami bankacilik ile baglan-
tihidir. Bu baglant, ikinci modelde oldugu gibi ya dogrudan ya da diger ti¢ modeldeki gibi farkhi yapilar
(Islami ziraat bankast, Islami mikrofinans, girisim sirketi) iizerindendir. Bu modeli paylasmamizin sebebi,
Tiirkiye'deki ileriye yonelik Islami mikrofinans girisimleri icin is modeli 6nerisinde bulunmaktur. Tabi bu-
rada Islami banka ile baglant: vardur. flave neri modeller Islami bankacilik baglantis: olmadan da kurula-
bilir. Bu durumda Islami banka yazan yere, Sekil 1'deki gibi kaynak kuruluglarin gecmesi gerekmektedir.

Ozdemir (a.gee.), bunun diginda Islami finans modellerini su gruplar altinda tablolagtirmaktadur;
kdy/kirsal bankalar, STK lar, bankadisi finansal kuruluslar, kooperatifler, ticari Islami bankalar ve di-
gerleri. Bunlarin arasindan en 6ne ¢ikani, kurulus sayisi toplamu igerisinde %77’lik paya sahip olan
koy/karsal bankalardir ki Endonezya'daki en 6ne ¢ikan model de budur. Bunlara genel olarak BPRS
denmektedir. Sekil 3’te yer alan BMT ler ise Islami kooperatiflerdir. Bu raporun kapsamina girebi-
lecek olan Islami mikrofinans modelleri ikinci, iigiincii ve dérdiincii sirada yer alanlardir. Bunlarin
toplamu ise %20 kadardir. Bunlar arasinda STK modelinin 6nemli bir 6rnegi, IKAM tarafindan 2019
seneninde uygulama 6diilii alan Akhuwat'dir (Pakistan).

Buraya kadar bahsi gecen yontemler ve modeller araciligtyla Islami mikrofinansin temel finans kay-
naklar1 da ortaya ¢ikmis olmaktadir; Islami banka hesaplari, 6zkaynaklar, sadaka, zekat, kargiliksiz
borg ve menkul kiymetler.

Islami mikrofinans i¢in Tiirkiye tarihine bakacak olursak, bazi goriiglere gére Osmanli'daki para
vakiflar1 bu anlamda ilk 6rneklerdendir. Fakat yine bugiinkii anlamiyla alinacak olursa Tiirkiye'deki
mevcut bir ka¢ uygulamanin da oldukga yakin tarihli oldugu goriilecektir. Tiirkiye'de kendisini dog-
rudan Islami mikrofinans kurumu olarak lanse eden bir kurum olmamakla birlikte caligma prensipleri
agisindan bu kurumlara dahil edilebilecek kurumlari, ¢alisma usullerine gore soyle listeleyebiliriz:

Tablo 7: Tiirkiye'deki Islami Mikrofinans Kurumlarinin Detay1

Kurum Kurulus Yili  Modeli
MUSIAD Karz-1 Hasen Sandi§1 2016 Uye temelli sandik uygulamasi
IKSAR (Islam Iktisad1 Aragtirma ve
. 2018 Dernek
Uygulama Derneg;i)
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Fark edilecegi iizere Tablo 7'de yer alan her iki karum da dogrudan Islami mikrofinans olarak gecme-
mektedir zira bunun icin iktisadi bir tegekkiil olmak gerekmektedir. Iktisadi tegekkiil iginse kurum ola-
rak bir getiri saptanmasi gerekmektedir ki bu iki kurum da boyle bir getiri saglamamaktadur. Bilakis her
ne kadar biri sandik, digeri dernek formunda kurulmus olsa da iki kurum da temelde kargiliksiz borg
iizerine caligmaktadir. S6z konusu borcun kaynagi MUSIAD sandigi igin iiyelerden toplanan aidatlar
olurken IKSAR igin bagislardir. Dolayisiyla Tiirkiye'deki mevcut Islami mikrofinans modellerinin, yu-
karida bahsi gecen gruplama agisindan ($ekil 2) kar amaci giitmeyen sinifa, bunun da altinda karz sinifi-
na dahil oldugu soylenebilir. Peki Tiirkiye'de neden bu model tercih edilmektedir? Bunun temel sebeb,

dogrudan (Islami) mikrofinans kurumlagmast igin yeterli hukuki alt yapinin mevcut olmayigidir.

Tiirkiye'de bunlarin diginda katilim bankalarinin KOBI'lere sundugu hizmetler de vardir fakat bun-
lar banka dis1 olmadigs i¢in bu raporun dogrudan konusunu olusturmamaktadir. Bankacilik dig1 bir
model onerisi i¢in de yine ayni caligmaya miiracaat edilebilir (a.g.e., s. 315). S6z konusu modelde
isbirligi yapilabilecek kurumlar olarak katilim bankalari, KOSGEB ve Kamu Kurumlari yer alirken
temel fon kaynaklar1 sunlardir; kurucularin destekleri, sarth fon destekleri, zekat ve bagislar. Bunlar
Islami mikrofinans fonunda birikip bahsi gegen mikrofinans kurumunun idaresine girmektedir. Bu-
rada 6nemli bir ayrinty, karsiliksiz destegin yani sira ortakliklar ve Sekil 2'de bahsi gegen diger Islami

sozlesmeler yoluyla gelir getirici faaliyetlere de fonun aktarilmasidir.

Tiirkiye'deki mikrofinans evreninin gelisebilmesi i¢in mikrofinans ve 6zelde Islami mikrofinansla il-
gili su gibi sorunlarin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir: Ozellikle bagisa dayali modellerdeki bag:-
sa dayalilik dolayisiyla olusan siirdiiriilebilirlik problemi, 6zellikle asimetrik bilgi problemini ortadan
kaldirmaya y6nelik olusan yiiksek maliyet, operasyonel etkinsizlik ve risk yonetimi, tiriin gesitliligi ve
yetismis eleman eksikligi (Ozdemir, a.g.e.). Tabi bunlara bir de yukarida bahsi gecen kanunilik mev-
zusu da eklenmelidir. Ozdemir (a.g.e.) bu konuda BDDK’nin (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu) ve TGMP kurucusu eski milletvekil Aziz Akgiil'iin ¢abalarini dile getirmektedir ancak bun-
lar mevcut durum igin nihai bir ¢6ziime ulagamamugtir.

Mikrofinansa iligkin modelleme yapilmasi ve temel sorunlarin ¢6ziilmesi 6nemlidir giinkii mikro-
finansin sosyo-ekonomik agidan énemli sonuglar1 olmasi beklenmektedir. Islami mikrofinansin da
ilave 6zellikleri dikkate alininca olasi katkilar soyle siralanabilir:

. Igsizligin ve dolayistyla yoksullugun azaltilmasi,
«  Ogzellikle belli seviyedeki girisimcilerin ve girisimlerin sayisinin artis1,
«  Kredi faiz yiikiiniin azaltilmas,

«  Bagimlilik ve garesizlik gibi duygularin yerini yardimlagma duygusunun almas.

Yardimlagma Sandiklar:

Bu kisimda, bu raporun kooperatiflerle ilgili kisminda kendisinden bir iki 6rnekle bahsedilen san-
diklara ayrica yer verecegiz. Hatirlanacag tizere kooperatiflerin ilk uygulamalari olarak sandiklardan
bahsedilmisti. Oysa sandiklar bugiin kendi igerisinde ayr1 bir yapilanmayla ve ayn1 isimle hayatlarina
devam etmektedir. Bizim burada dikkate alacak olduklarimiz, 6zellikle yardimlagma sandiklaridur.
Tasarrufa dayali sistemler bahsinde gecen “yapi tasarruf sandiklar1” ile sadece emeklilik i¢in olan
“emeklilik sandiklar1” bunlarin digindadir. Zira ilki raporun baginda incelenmigken ikincisi ise finan-
sal kaynak saglamak yerine emeKklilik i¢in tasarruf birikimine dayanmaktadur.
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Kooperatiflerle ilgili kismdan hatirlanacag tizere bizde sandiklarin kokeni olarak Selguklu zamanin-
dan itibaren gelisen Ahi Teskilat1 gosterilmektedir. Bu da sandilarin yaklagik bin senelik bir tarihi
gegmise sahip olduklari anlamina gelmektedir. Osmanli'nin 6zellikle son donemlerinde dogrudan
sandik olarak anilan yapilarin ise Ortacagda Avrupa'da yayginlasan rehin sandiklarina® dayandig
diigiiniilmektedir (Ete’den (1967) aktarimla Giingdr, 2017).”” Bu baglamda Osmanlida sirastyla su
gibi sandiklar kurulmustur:

«  Mithat Paga tarafindan ciftgileri desteklemek amaciyla 1863’te kurulan Memleket Sandiklar:
«  Asker ve asker emeklilerinin yetimleri icin 1865’te kurulan Eytam (Yetimler) Sandig;,

. Ilki 1866'da kurulan Askeri Tekaiit (emeklilik) Sandig:*®

« Abdiilaziz doneminde 1868’de kurulan Emniyet Sandiklar

Ziraat Bankasi'na uzanacak olan ve 1883’te kurulan Menafi-i Umumiyye/Menafi (Genelin Men-
faati) Sandiklari

Bunlara ilave olarak 13. yiizyildan itibaren sayilar1 artan para vakiflarindan da avariz (hane) ve esnaf
sandiklari geklinde vakfedilenleri bulunmaktadir (Giirsoy, 2018). Nitekim bu sebeple bunlara avariz
ve esnaf vakiflar1 ya da “vakif sandiklar1i” da denmektedir. Bu sandiklar, kira, aidat ve bagis gibi unsur-
lardan gelirler elde edip bunlarin cesitli usullerde (6zellikle muamele-i ser’iyye, bey ve tahvil alimi vb.
ile) isletilmesinden elde edilen karin/nemanin 6zellikle belirli bir gevredeki gesitli sosyo-ekonomik
hizmetler (borg verme, iicret ddemeleri, onarim, bakim, vergi demesi, vb.) icin kullanilmasina da-
yanmaktadir (Giirsoy, a.g.e.).

Yukarida bahsi gegen sandiklarin bir kismi kooperatife, bazis1 da bankaya déniigmiistiir. Bugiine ge-
lindiginde ise yardimlagma sandig1 formundaki kurumlari syle zikredebiliriz; ILKSAN (Ilkokul Og-
retmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1), POLSAN (Polis Bakim ve Yardim Sandig1) ve OYAK
(Ordu Yardimlagma Kurumu). Fark edilecegi iizere bunlar arasinda sandik ismini kullanmayan bir
tek OYAK tir. Bunlar, tamamlayic1 mesleki emeklilik fonu gibi olsa da emekli olmadan 6nce de tiyele-
re faizli finans kullandirma olanagi mevcuttur. Ornegin OYAK (ty.), borg para isteme sartlarini sagla-
yan tiyeleri i¢cin OYAK kaynakli, banka kaynakli ve Ordu Pazar1 Mal Kredisi Hizmeti olmak tizere iig
grupta borg hizmeti saglamaktadir. ILKSAN (ty.) ise genel, gayrimenkul, saglik gibi alanlarda ikraz-
lar (karzlar) vermektedir. Bunlar diisiik nema yani faiz ile borg verme iizerine kuruludur. POLSAN

(ty.) rehin ve teminat karsihginda aidat, ihtiyag, tagit ve konut igin bor¢ vermektedir.

Islam Iktisadi Agisindan Degerlendirme

Her ne kadar gikis noktasi Islam'da 6nerilen temel davranis ilkelerinden olan “yardimlagsma”ya dayan-
sa dahi sandiklarin geldigi noktada isleyis bigimi faizli borg alip-vermeyi iermektedir. Bu ise Islam’in
iktisadi ilkelerinden biri olan riba (faiz) yasagina aykir1 diismektedir. Dolayisiyla Islam’a uygun san-

26 Rehin sandiklarinin temel amac, tefecilerin yiikledigi yiiksek faizler dolayisiyla sikinti geken halka yardimer olmakti. Bu
amagla rehin kabulleri karsihginda daha diisiik oranl kredi saglanmasima gidiliyordu.

27 Bu iddianin dogrulugunu ispatlamak icin bagka caligmalar gerekmekle birlikte Giingdr'e (a.g.e.) gére Avrupa'daki rehin
sandiklarinin yerine Osmanlr'da sefkat sandig), emanet sandigy, ikraz (karzdan gelmektedir) sandig gibi isimlerle sandiklar
kurulmugtur.

28 Askeri tekaiit sandiklarini, devlette gorev yapan gesitli meslek gruplarina iligkin tekaiit sandiklarinin kurulusu takip etmistir
Bunlara dair detayli bilgi igin bkz. Orhan (2015).
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dik yapilanmalarinin nasil olacag giindeme gelmektedir. Bunun yerine yardimagma sandiginda 6ne

¢ikan kavram “karz” olmaktadir.

Bu baglamda 6rnek bir uygulama, daha énce mikrofinans agisindan da rnek olarak zikrettigimiz MUSI-
AD Karz-1Hasen Sandigr'dir. Fark edilecegi tizere uygulamanin isminde hem karz hem sandik bir arada yer
almaktadir. Geng (2019), yiiksek lisans tezinde buna ilaveten su gibi 6rnek uygulamalar zikretmektedir:

. KAMPERDER (Kamu Personeli Yardimlagma Dernegi),

« Yenikent Cevre Egitim ve Kiiltiir Dernegi

«  Din Gorevlileri Sandig

«  Euro, Altin ve Igveren Katkili Sandik gibi resmi olmayan sandik uygulamalari.

Bunlara ilave edebilecegimiz bir baska 6rnek, TDVS'dir (Tiirkiye Diyanet Vakif-Sen Uyeleri ve Aile-
leri Sosyal Yardimlagma Sandig1). Bu sandik, aidat deyerek dért seneyi doldurmus iiyeler igin ihti-
yag halinde aidatlarinin ii¢ katina kadar kredi imkani saglamaktadir (TDVS, ty.).

Degerlendirme

Yardimlagma sandiklar, daha 6nce bahsi gegen kooperatifler ve Islami mikrofinans kurumlar ile i¢ ige
gegen bir yaprya, amaca ve yonteme sahip oldugu igin burada daha kisa bir sekilde yer bulmustur. San-
diklarin Tirkiye tarihi icin gerek 100 yil 6nce ilk kurulduklarinda gerekse giiniimiizdeki temel amaci,
belirli bir grup insan arasinda ihtiyag durumlari igin maddi yardimlagmay: saglamaktadir. Her ne kadar
tasarrufa dayal finans kurumlari, kooperatifler ve mikrofinans kurumlari da yardimlagma, imece gibi
kavramlari igerse de bunlarla sandiklar arasinda bazi temel farklar vardir. Ornegin, mikrofinans temelde
girisim igin fon saglama amacim giitmektedir. Kooperatifler ici de benzeri bir amag s6z konusudur. Fa-
kat sandiklarin temel amaci 6zellikle kay1p veya alim-satim, borg gibi ihtiyag hallerinde devreye girmek-
tir. MUSIAD’in Karz-1 Hasen Sandigi bu anlamda hem Islami mikrofinansa hem de sandik uygulama-
sina dahil edilebilir. Ilkine dahildir giinkii iiyeleri olan girisimcileri desteklemektedir. Ikincisine dahildir
ctinkii tiyelerin yakinlarina dahi ihtiyag halinde karsiliksiz bor¢ vermektedir. Sandiklarin bugiin igin

yukarida zikredilen formel 6rneklerinin yani sira kasa uygulamasi gibi enformel 6rnekleri de mevcuttur.

Temelde faizsizlik unsuruna, genelde ise Islam'in ticaretle ilgili hiikiimlerine dayanan sandik uygu-
lamalar1 6nem arz etmektedir ¢iinkii devlet, banka gibi kurumlarin katkilar1 disinda gruplar halinde
tabandaki ihtiyag kargilanmasini saglamaktadir. Nitekim Islami sigortacilik mantig1 da bununla egde-
gerdir. Ikinci olarak, sandik uygulamalar1 sayesinde faizli bor¢lulugun azalmasi, ihtiyaglarin gideril-

mesi, fakirligin azaltilmasi gibi olumlu etkilerin olmasi beklenebilir.

Kitle Fonlamasi ve Girisim Sermayesi
Bu raporda son olarak ele alacagimiz banka dis1 finansal kurumlar, kitle fonlamasi ve girisim sermayesidir.
Kitle Fonlamas:

Kitle fonlamas: dzellikle fintek (finansal teknoloji) gelisimi ile dnemini giderek artiran bir yapidir.
Kitle fonlamasi kisaca online finans edinme y6ntemidir. Bu sayede herhangi bir proje, is plani, vb. i¢in
gerekli finansman saglanmasi s6z konusu olmaktadir. Kitle fonlamasi, adindan da anlagilacags tizere

kitlelere agik bir yap1 arz etmektedir. Béylece arzu eden herhangi bir kisi ya da kurum, ihtiyag olunan
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fonun saglanmasina katkida bulunabilir. Burada gok fazla kisinin katilimi demek, her bir katihmcinin
6dedigi miktarin azalmasi demek olup bir nevi “6l¢ek ekonomisi” saglanmis olmaktadir. Peki kitleler
neden fonlama yapmak istemektedirler? Bunun bir kag sebebi vardir:

«  Fonkarsiiginda projeye ortak olma,

« Elde edilen kardan pay alma,

«  Uretilen iiriin ve hizmetlerden yararlanma,

«  Faizli bor¢ verme,

« Bagis yapma.

Bu listelenen sebeplerle kitlelerin fonlama yapmasi, online platformlar araciligiyla ger¢eklesmektedir.

Bu platformlarin diizenlenip denetlenmesi ise tilkelerin ilgili kurum ve yasalarina birakilmugtur.

Halk Yatinm'in (2019) verdigi bilgilere gore kitle fonlamasinin mantig1 aslinda yeni degildir. Nite-
kim 18. yiizyilda sanatgilar, sabit getirili bagka bir isleri de olmadigs i¢in hem geginebilmek hem de
caligmalarini genele yaymak i¢in ihtiyag duyduklar1 paray1 bir ¢ok yatirimcidan bizatihi kendileri top-
lamaktaydi. Bugiin ise bilgisayarin ve internetin yani fintek arka planinin gelisimi ile birlikte s6z ko-
nusu fon toplama isi gok daha genis kitlelere yayilabilmektedir. Giiniimiizdeki kitle fonlamasinin ilk
ornegi, 1997'de fanlarindan turne parasi toplayan bir Ingiliz rock grubudur (Marillion) zira bundan
esinlenerek 2000’de kurulan ArstistShare ilk kitle fonlamas: platformu olarak zikredilmektedir (Fun-
dable, ty.). Bu ayni zamanda 18. yiizyildaki amaca da uymaktadur.

Kiiresel Kitle Fonlamasi Piyasa Analizi'ne (Technavio, 2019) gére 2019’un en iyi kitle fonlamas: plat-
formlari sunlardur:

«  Kickstarter

« Indiegogo

« GoFundMe

o DPatreon

«  Rockethub

« Teespring

« CircleUp
« Gust
« iFunding

o Crowdfunder

Diinyadaki kitle fonlamasina dair detayli veri paylagimi sunan The Crowd Data Center’a (t.y.a) gore
2014-2021 aras1 donemde fonlanan projelerin %70’i Kickstarter aracihigiyla fonlamistir. Bu platform,
isminde de anlagilacag) iizere start-up yani baslangic asamasi fikirler ve projeler icindir. Indiegogo ise
9%21’lik bir fonlama oranina ev sahipligi yapmistir. Fark edilecegi tizere bu iki platform sektérii do-
mine etmektedir. Yine ayni kurumun (The Crowd Data Center, t.y.b) verilerinden hareketle su 6zet
bilgiler paylagilabilir:

« 2014-2021 aras1 dénem igin 196.938 adet tamamen fonlanmug proje vardur.

« Fonlanan projelerin ortalama fon toplami 35.808 dolardir.
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Ortalama katki 110 dolardur.

Mevcutta devam eden 4056 projenin %16’lik oranla en biiyiik kismi film sektoriine gitmektedir.
Onu %12 ile teknoloji takip etmektedir.

Bilgileri paylagilan mevcuttaki 2756 proje 69 iilkeye yayilmis durumda olsa da 1655 (%60) proje
ile ABD (Amerika Birlesik Devletleri) bast cekmekte, onu 296 proje ile Ingiltere takip etmekte-
dir. ABD, projelerin toplam fon miktari agisindan da ilk siradadr.

Listenin son maddesinde bahsi gecen 2756 projeden yalmzca 3’t Tiirkiye'dedir. Tiirkiye'nin kitle

fonlamasi hususunda 2020 karnesi ise sdyledir (The Crowd Data Center, ty.c):

24 yeni proje,
%13 bagar1 orani,
Ortalama toplanan fon miktar: olarak 7.746 dolar,

Toplanan toplam fon miktari olarak 33.251 dolar.

Peki Tiirkiye'de kitle fonlamasinin tarihi nasil baglamig ve ilerlemistir? Tiirkiye'de kitle fonlamasi-

na dair gelismeler diinyadakinden daha da sonra olmugtur. Bu kapsamda 2016°da ilk kitle fonlamas:

dernegi olan Kitlesel Fonlama Dernegi kurulmustur. Konuya dair bir baska 6nemli adim, 6362 sayili

Sermaye Piyasas1 Kanunu'nda yapilan ilgili degisikliklerdir. 2017 tarihli bu degisiklikler neticesinde

kitle fonlamasi yasal olarak kabul edilmistir. Bahsi gecen degisiklikler sunlardur:

Kitle fonlama platformlari tanimlanmugtir.

Kanun ¢iktig1 anda fiiliyattaki kitle fonlamasi platformlarinin ¢alismaya devam edebilmesi igin

SPK faaliyet izni almasi gerekmektedir. Yeniler zaten bu izni alacaktir.

Kitle fonlamas ile fon toplayanlar, “Halka agik ortaklik” ve “ihrag¢1” tanimlarinin diginda tutul-
mustur. Boylece halka acik sirketlerle s6z konusu platformlarin farklari ortaya konmus, ilkinin

ikincisine ytiklenen sorumluluklardan azade olmasina karar verilmistir.

SPK, fon toplayanlar ile platformlar arasindaki iligkileri diizenlememektedir. Buna iligkin diizen-

lemeler, hukukun ilgili hitkiimlerine aittir.

Bugiin Tiirkiye'deki belli bagl kitle fonlamasi platformlari ve kurulus tarihleri soyledir:

CrowdFon (2011)
FonlaBeni (2013)
FonGoGo (2013)
Bulusum (2015)
AriKovani (2016)
FonBulucu (2016)

Gubuk¢u'nun (2017) yaptig1 ¢aligmaya gore bu platformlarin, aragtirmanin yapildigi 2017 tarihine
kadarki proje sayis1 dagiliminda %43 ile FonGoGo bag1 cekmekte, onu %36 ile CrowdFon takip et-
mektedir. Toplanan fonlarin kategorilerinde ise film ve teknoloji art arda gelmektedir ki bu, diinyada-

ki genel durumla da uyusmaktadur.
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Kitle fonlamasinin Tiirkiye'de gelismesine katkida bulunan hukuki bir diizenleme, yukarida bahsi gegen
2017'deki baglangi¢ diizenlemesine ilave olarak 2019'da hazirlanan Paya Dayali Kitle Fonlamasi Teb-
ligi'dir. Tebligin (SPK, 2019) kapsaminda listeye alinma, platform ortakli ve yonetim kurulu tiyelerinde
aranacak sartlar, digaridan hizmet alimi ve kapsamy, platformun ortaklik yapis: degisiklikleri, yatirim ko-
mitesi, listeden ¢ikma, platformlarin gergeklestiremeyecekleri faaliyetler, yurt disinda yerlesik platform-
larin faaliyetleri, platforma tiyelik islemleri, yatirim sinirlari, fon toplamaya iliskin esaslar, kampanya sii-
reci, bilgi formunda agiklanan hususlardaki degisiklikler, kaydilestirme ve dagitim esaslari, fon kullanim
yerleri, girisim sirketlerinin nitelikleri, kamuyu aydinlatma gibi hususlar hakkinda maddeler yer almak-
tadur. Ozellikle bu tarz yasal diizenlemeler, genelde fintek sekétiiriiniin, 6zelde ise kitle fonlamasinin
gelisimine katkida bulunacaktir. Fakat bununla birlikte gelistirilmesi gereken yonler de vardir. Canbaz
ve Conkar (2018), Tiirkiye'de kitle fonlamasinin geligtirilmesi i¢in su hususlara dikkat ¢ekmektedir:

« ARGE (Aragtirma ve Gelistirme) ortamuinin geligtirilmesi
«  Girisimci kiiltiiriintin gelistirilmesi

«  Teknoloji kullaniminin artirilmasi

«  Toplumsal katilimin saglanmas:

o  Giiven ortaminin tesis edilmesi

Islam Iktisadi Agisindan Degerlendirme

Kitle fonlamasinin tanimina ve temel isleyisine bakilacak olursa Islam iktisad: ile dogrudan uyus-
mazlik gosteren bir hususun olmadig: goriilecektir. Fakat daha detayinda kitle fonlamasinin yukarida
bahsi gecen 8diil, bagus, ortaklik ve borg temelli gibi farkli modelleri incelenecek olursa Islam iktisad:
agisindan sorun tegkil edebilecek tek modelin borg temelli model oldugu goriilecektir zira bu model-
de fonu borg seklinde verenlere kargilik olarak faiz 6denmektedir. Bunun diginda Canbaz ve Conkar
(2018) kitle fonlamast ile Islami diigiince ve Islami finans uygulamalar: arasinda benzerlikler oldu-
gunu vurgulamaktadir. Bu benzerlikler kisaca sunlardir: Islam diisiincesindeki sosyal yardimlagma,
birlik ve bareberlik ile ihtiyaci olanlara el uzatma hususlarinin kitle fonlamasinin da kapsaminda yer
almasy; yine kitle fonlamasinin Islami finanstaki ortaklik sézlesmelerine benzer uygulamalara sahip
olmast. Bunlardan ilkine, yardimlagmaya dair Demird6gen (2020) soyle bir tanimlama getirmekte-
dir: Kitle fonlamasi, “sanal yardimlagma” seklidir.

Uygun form ve modeldeki kitle fonlamasi, bugiin igin Islami fintek? evrenindeki alt &gelerden/ya-
pilardan birisi olarak siniflandirilmaktadir. Elipses’in (2019) The UK Islamic Fintech Panel ve Sa-
lam Gateway ile beraber hazirlamis oldugu The Global Islamic Fintech Report/Kiiresel Islami Fintek
Raporu’na gore anket yapilan firmalarin %64’tt P2P (peer-to-peer)™ ile birlikte kitlesel fonlamaya
yogunlagmaktadir ki bu, ilk siradadir. Dolayusiyla kitle fonlamas, Islami fintekler i¢in olduk¢a dnemli
bir 6gedir. Bugiin diinyadaki belli bagh Islami kitle fonlamas: 6rnekleri olarak sunlar paylagilabilir:

o  Ethis Crowd
o Launch Good
«  Kapital Boost

29 Tipki Islami finansin, finansin Islam’a uygun sekillerde diizenlenip yapilandirilmasi olusu gibi Islami fintek de
fintek olusumlarmin islam’a uygun sekillerde yapilandirilmasi amacini tagimaktadir.

30 Taraflar arasi veri paylasim protokoliidiir.
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Son olarak, tipk: Tiirkiye'deki kitle fonlamas: diizenlemeleri gibi diinyada da 6zellikle Islami agidan
uygunluk adina kitle fonlamasina yonelik diizenlemeler yapilmaktadur. Jivraj'in (2020) paylastig: bil-
gilere gére Uluslararasi Islami Finans Kurumlarindan biri olan AAOIFI (Accounting and Auditing
Organization for Islamic Financial Institutions/ Islami Finans Kurumlari icin Muhasebe ve Denetim
Kurumu) 2021 sonuna yetismek iizere Islami kitle fonlamasi standartlari hakkinda galismaktadir. Bil-
digimiz kadari ile katilim finans1 kapsaminda 6zel olarak kitle fonlamasina y6nelik diizenleme hususu
heniiz Tirkiye giindeminde degildir. Buna yonelik dogrudan kitle fonlamas: platformlar1 da mevcut
degildir.

Netice itibariyle, teknolojinin gelismesiyle 6zellikle son on yildir gelisen kitle fonlamasi kurumu, baz:
kistmlari harig olmak iizere hem mantik olarak hem de uygulama bazinda Islam iktisad: ile uyumlu
bir yap1 arz etmektedir. Dolayisiyla kitle fonlamasinin Islam iktisadina uygun sekilde yapilandirilan
versiyonu yani Islami kitle fonlamas ile kisi ve kurumlarin ister yeni bir ige baglamasi olsun ister
yardim amacl fon ihtiyaglarinin banka dig1 bir kurum tarafindan kargilanmasi olsun, istenilen sey
saglanmug olacaktir. Olasi suistimallerin ve etkinsiz uygulamalarin ¢6ziime kavusturulmasi ise konu

ile ilgili diizenlemelerle desteklenmelidir.

Girisim ve Risk Sermayesi

Ingilizce’'de venture capital olarak gegen girisim sermayesi, girisim sirketlerine ya ortak olunma ya da
s6z konusu sirketlerin bor¢lanma araglarini satin alma yoluyla fon saglanmasidir (SPK, tiy.). Girisim
sirketleriise “... geligme potansiyeli tagtyan ve kaynak ihtiyaci olan sirketler. . .”dir (a.g.e.). Bu sirketle-
rin gergevesi, ilgili tilkenin ilgili kurumlarinca ¢izilmektedir. Girisim sermayesi genelde yeni baglangig
yapan ufak ancak uzun vadede gelecek vaad eden sirketler igin s6z konusu olmaktadir. Bu baglamda
risk sermayesi kavramu ile de yakinlagmaktadir. Fark edilecegi tizere risk sermayesi, girisim sermayesi
evreninin bir alt 6gesi durumundadir. Ciinkii girisim sermayesinin 6zellikle riskli yatirimlar igin kul-
lanilan bir grubunu icermektedir. Ozel sermaye de girisim sermayesinin bir alt baghg: olarak tanim-
lanabilir.

Colin (2016) girisim sermayesine yonelik tarihi gelisim 6zetinde su gibi koge taglarina deginmektedir:
« Kapitalizm tarihinde uzun donemler boyunca temel finansman metodu, girisim sermayesinin de
oziinii olugturan (6z)sermaye yerine borg idi.
©  Bunun sebeplerinden bir tanesi asimetrik bilgi problemi31 idi.

°  Bir digeri ise “sinirh sorumluluk” kavraminin® gelistirilmemis olmastydi. Ornegin konuya

dair kanun New York i¢in ancak 1811°de ¢ikarilmugti.

«  Opysa ilk hisseler/hisse senetleri, ilki 1553’te Rusya ile ticaret yapilmas: amacina binaen Lond-
ra'da kurulan Muscovy Company gibi anonim sirketlerce 16. yiizyildan itibaren Avrupa'da kulla-

nilmaya baglanmigti.

31 Bu problemden kasit temelde su iki grup problemdir: Birincisi, bir tarafin diger tarafin niteligini bastan tam olarak
bilememesi, ve ikincisi, bir tarafin diger tarafla anlasma yaptiktan sonra tam olarak ne yaptigini takip edememesi.

32 Bu kavramin yoklugu kimilerince Islam’m yaygm oldugu yerlerde bugiinkii anlamda sirket yapilarimin kurulup
iktisadi ve finansal sektoriin gelismesine engel olan temel kavramlardan bir tanesidir. Bu baglamda bir diger engel
olarak tiizel kisilik kavraminin gelismemesi one siiriilmektedir ki bu, ilkiyle de baglantilidir.
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o Fakat hisselerin popiilerligi, takip eden 300 yilda sirasiyla artt1 ve azaldi. Ornegin Giiney De-
nizi ve Mississippi balonlari ile ytikselirken ardindan 1720'de dustt.

©  Neticeitibariyle hisse sahipligi, bir kag zenginin bir kumar oyunu gibi bir tecriibe olarak kaldu.
Fakat 6zellikle deniz ticareti hususunda girisim ortakligi ciddi ilerleme kaydetti.33

Grisim ortakliginin kisith bir zengin ziimreden kamuya agilmas 6zellikle 1840’lardaki demiryo-
lu cilginligy (railway mania) ile gergeklesmistir.

©  Bunun temel sebebi, demiryolunun fiziki varliga sahip bir yatirim olusu ve batma durumun-

da dahi bu fiziki varliklarin satilip baslangi¢ sermayesinin kurtarilabilmesi idi.

20. yiizyilin baglarinda Henry Goldman (Goldman Sachs’taki Goldman'in ogludur), demiryolu
ornegindeki gibi 6nemli derecede degere sahip maddi olmayan varliklara sahip bir sirket tiiri
i¢in de menkul kiymet hazirlamanin yolunu buldu: Perakendeciler ve titketim mali tireticileri.

Bu noktada soyle bir sorun vards; teknoloji odakli girisimci sirketler bu iki gruba da dahil degildi.
Yani ne demiryolu sektorii gibi ne de perakendeciler gibi idi. Bunlar da kendi finansmanlari igin
yeni bir yol gelistirdi: Ozel sermaye (private equity). Bunlar igin 6zel sermaye gerekliydi ¢iinkii
digerlerine gore daha riskliydiler.

o So6z konusu teknoloji Amerika i¢in 6zellikle savas teknolojisi alanindaydi ki devlet bu alana
ozel katki da saglamistur.

°  Bu kapsamda J.HWhitney&Co., Rockefeller Brothers, Inc. (daha sonra Venrock) gibi sir-
ketler kuruldu. Bunlar ortak yatirimci olmaktan ziyade profesyonel bir yonetim ekibiyle
calisiyorlardi.

Kendinden menkul ilk girisim sermayesi sirketi, 1946’'da kurulan American Research&Develop-
ment Corporation (ARD) oldu.

Bat: Amerika'da ise Stanford Universitesi'nin katkilar1 Silikon Vadisi'nin dogusuna kapi aralad:.

Fakat girisim sermayesinin yatirim yapilabilecek bir varlik sinifi olarak dogmasi ancak 1970’lerde
miimkiin oldu. Bu da kisisel hesaplama yani bilgisayarlarin ilk niivelerine dair endiistri ile gercek-
legti. Buna iligkin olarak bazi 6rnek sirketler sunlardir; Kleiner Perkins Caufield&Byers (1972)
ve Seuoia Capital (1972).

1973’te Milli Girisim Sermayesi Birligi (National Venture Capital Association/NVCA) kuruldu.

°©  NVCAuile birlikte 1978'de soyle bir karar alindi; emeKklilik fonlar: da artik bu girisim sermay-
esi sirketlerine yatirim yapabilecekti.

Kaldiragl satinalimlar (leveraged buyouts) 1980’lerde girisim sermayesi sirketlerinin byiimesine
cokga yardim etti.

1990’lardaki teknoloji balonu ise bir bagka 6nemli gelismeydi.

Colin’e (a.g.e.) gore bugiin amag tutucu banka kredisini ve kisa siireli menkul kiymet piyasasini (para

piyasasi) geride birakacak bir girisim sermayesi ortaya koyabilmektir. Oysa, yazara gore, Paris gibi

33 Modern sigortaciligin da deniz ticaretinden ortaya ¢iktigini ekleyelim.
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toksik yatirim gevrelerinde geleneksel girisim sermayesi yalnizca bir rant kapisi haline gelmistir. Bu-
nun sebebi, iyi girisimlere ve girisimcilere degil, tanidiklara finans saglanmasi ve girisimin iyi olup
olmamasindan ziyade sabit ve belirli siireli diizenli bir ticret alinmasinin hedeflenmesidir. Dolayisiyla

girisim sermayesi herseyden 6nce bu iki temel problemi agmalidur.

Buraya kadar girisim sermayesi ve ilgili kavramlarin tanimlanmas ile konuya dair bir tarihi arka plan
bilgisi paylagildi. Ozellikle tarihi arka plan kismindan anlagilacag: iizere sermaye girisiminin besigi
ve bugiin de geldigi noktada en iist seviyede uygulama bulan yer, Amerika'dir. Nitekim OECD (ty.)
verilerine gore cesitli asamalardaki (erken dénem, baglangic ve ileri dénem gibi) girisimlere sagla-
nan toplam girisim sermayesi anlaminda 2019 yili icin ABD’nin 135.648 milyon dolar ile ciddi bir
tstiinliigii vardir. Onun ardindan gelen Kanada igin s6z konusu rakam sadece 3.33S milyon dolardur.
Entrepreneur’dan Jain'in (2020) haberine gére 2020 senesi igin diinyadaki en biiyiik 20 girisim ser-
mayesi sirketi arasinda yer alan ilk ii¢ soyledir®*:

1. Khosla Ventures: Genelde Cin ve ABD’de yatirim yapmakta, sektor olarak da yazilima odaklan-
maktadr.

2. Sequoia Capital: Bundan yukarida bahsedilmisti. Internet, mobil, saglik, finans, enerji gibi sir-
ketlere odaklanmaktadur.

3. Accel: Yazihm, mobil teknolojilere odaklidur.

Fark edilecegi tizere, ne ¢ikan girisim sermayesi sirketleri arasinda teknoloji odaklihg: hakimdir.
Girisim sermayesi saglanan kurumlarin farkli dénemleri igin saglanan farkli fon yapilar: ve girisim

sermayesi tiirleri Sekil 4’te paylagilmaktadr.

Kazanc
A .
. PO
Ozel Sermaye
Girigim Sermayesi
Melek Yatinm
FFF
*Zaman

Start- Erken -
up Dénem Blyime Clgunlasma

Sekil 4: Donemlere Gore Saglanan Girisim Sermayesi Yapilari

Kaynak: Sakouili vd. (2018). Yazar tarafindan terciime edilip yeniden sekillendirilmistir.

34 Siralama, yatirim-¢ikis oranina (investment to exit ratio) goredir.
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Sekil 4’te bir girisim icin dért ayr1 dénemleme yapilmustir; baglangic (start-up), erken donem, biiyiime
ve olgunlagma. Her bir dénem i¢in uygun olan sermaye tiirii ise sirasiyla soyle siralanmaktadir: FFF
(Family, Friends, and Fools/Aile, Arkadaslar ve Aptallar), Melek Yatirim, Girisim Sermayesi, Ozel Ser-
maye, IPO (Initial Public Offering/Halka Arz). Fark edilecegi iizere bizim konumuzu olugturan girisim
sermayesi ve 6zel sermaye 6zellikle erken donemle biiyiime dénemi igin elzem goriilmektedir.

Girigim sermayesi gelisimi agisindan Tiirkiye’ye bakacak olursak, Aktas ve Ilgiin (2019) su kisa dzeti
gegmektedir: “Ulkemizde, girisim sermayesi alaninda ilk caligmalar 1984’lii yillarda yapilsa da bu
finansman modeli, ancak 1990’1 yillarda taninmaya baglanmis ve 2000’li yillara kadar yasal siiregleri
tamamlanmustir. Girisim sermayesi sektoriiniin Tiirkiye'de varhiginin kabul gordigii ve uluslararas
fonlarin giderek kalic1 yatirimlar igin ilkeye giris yaptig1 bir dénem olarak kabul edilen 2005 yili
sonrasinda, girisim sermayesi yatirim tutarlar1 énemli rakamlara ulagmistir. Ulkemizde, 2008 kiiresel
finans krizinin etkisiyle duraksamalarin yasandig: girisim sermayesi yatirimlari, 2010 yili sonrasinda
artarak devam etmistir” (a.g.e, s. 385). Yine de Tiirkiye'de girisim sermayesi rakamlar1 ¢ok ciddi bo-
yutlarda degildir. Buna dair bilgilere $ekil S ve 6'dan erisilebilir.
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Sekil S: Turkiye'de Yillara Gore Girisim Sermayesi ve Melek Yatirim ile Olusan Girigim Sayzst,
2010-2019

Kaynak: Yagci, 2020. Yazar tarafindan sekillendirilmistir.
Sekil S’ten takip edilecegi tizere girisim sayis1 2010-2017 aras1 neredeyse diizenli bir sekilde artig

gosterip 2017 senesinde tavan yapmus, ardindan son bir kag senedir siiregelen ekonomik durgun-
luk sebebiyle olsa gerek azalisa ge¢mistir. Fakat girisimlerin sayis1 kadar yatirilan paranin miktari da
6nemlidir. Buna dair bilgiye Sekil 6'dan erisilebilir.
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Sekil 6: Tiirkiye'de Girisim Sermayesi ve Melek Yatirim Miktar1 (Bin Dolar), 2010-2019
Kaynak: Yagcy, a.g.e. Yazar tarafindan yeniden sekillendirilmistir.

Sekil 6, yatirim miktar1 agisindan girisim sermayesinin daha dalgali bir seyir izledigini gostermektedir
zira 2012, 2014, 2016 ve 2018 senelerinde bir 6nceki senenin artig1 kargisinda hep bir azalma sz ko-
nusu olmustur. Burada bir parantez acip tipki risk sermayesi ve 6zel sermaye gibi girisim sermayesi ile
dogrudan baglantili bir bagka kavram olan melek yatirimi tanimlayalim: “Melek yatirimci, genellikle
start-up (baslangictaki) veya kiiciik girisimciler i¢in finansal destek saglayan yiiksek net varliga sahip
bir yatirimcidur. . . Melek yatirimcilar, girisimcilerin olasi getiri ve karlarindan ziyade ilk adimlarini at-
malarina odaklanirlar. Bu ézellikleriyle girisim sermayesi yatirimeilarindan ayrilirlar” (Finanswebde,

ty.). Melek Ytairimcilarin fonlama konumlari igin tekrar Sekil 4’e miiracaat edilebilir.

Hukuki anlamdaki konumuna deginecek olursak, Tirkiye'de girisim sermayesi yatirim ortakliklar
(GSYO). 6362 sayili Sermaye Piyasas: Kanunu igerisinde yer alan ayr1 bir teblig ile diizenlenmistir.

Risk sermayesi ise 3794 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile diizenlenmistir.

Islam Iktisadi Agisindan Degerlendirme

Bu kismun baginda yapilan girisim sermayesi tanimina bakilacak olursa girisim sermayesinin ya ortak
olma ya da yatirim yapilacak sirketin ¢ikardigi bor¢lanma araglarini satin alma yoluyla gergeklestigi
hatirlanacaktir. Bunlardan ilki Islam iktisadi agisindan ayrica énem arz etmektedir. Zira ribanin (faiz)
yasaklandig1 donemde Arabistan'da en yaygin sekilde kullanilan ticari arag, ortakliklardir. Bu ortak-
Iiklar bir tarafin emek, diger tarafin sermayesini koydugu ortaliklar (miidarebe/qirad) olabildigi gibi
esit olmasi gerekmeyen bir gekilde olusturulan sermaye/mal ortakligi (emval-inan/miisareke) sek-
linde de olabilirdi. Veyahut da tarim iiretimi agisindan ortaklik (miizaraa), aga¢ dikim isinde ortak-
lik (miigarese) veya kredibilite ortaklig1 (viicuh) seklinde de olabilirdi. Ancak bunlardan en yaygini,
Peygamberimizin (s.av.) bizatihi kendisinin de uyguladig ilki idi.

Bu sebeple 20. yy baslarinda Islam’a uygun modern finansal kurumlar kurulmas: giindeme gelince
alimler arasinda faiz yerine ilk akla gelen ara¢ da ortakliklar olmustur. Nitekim 6nceleri faizsiz banka-
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cilik olarak tasarlanan, bugiin ise Islami bankacilik ya da bizdeki bilinen ismiyle katilim bankacilig: da
teoride hem fonlama hem de fon kullandirma anlaminda ortakliklara dayandirilmistir. Uygulamada
ise ozellikle fon kullandirma tarafinda bu planlamadan kopus olmustur. Fakat burada bunun detayla-
rina girmeyecegiz. Tipki Islami bankaciliktaki gibi diger Islami finansal kuruluglarda da (Islami sigor-
tacilik, Islami sermaye piyasasi gibi) ortakliklar kullamilmaktadir.

Baz1 aragtirmacilara gore (Udovitch, 1970) Orta Cag'da Batr'da® kullanilan, commenda ad1 verilen
ortakliklarin kékeni, Islamiyet’in dogdugu Arabistan'dir. Fakat Bati, bu 6rnekligi alip nce commenda,
daha sonra bankacilik ve girisim-risk sermayesine gevirebilmistir. Yine bir goriise gore benzeri bir
doniisim, gesitli sebeplerle Miislimanlar arasinda gerceklesememistir. Burada bunun da detaylarina
girmeyecegiz. Fakat buna ragmen, ézellikle giiniimiizdeki Islam iktisatgilar1 tarafindan Islam iktisat
tarihinde kullanilan ortakliklar ile bugiinkii girisim-risk sermayesi benzerlikleri sik¢a vurgulanan ko-
nulardan bir tanesidir (Déndiiren, 1992; Conkar, 2017). Fakat bu noktada bu iki yap1 arasindaki ben-
zerlikleri artik bir kabul noktas: olarak alip bir sonraki adima yani s6z konusu girisim sermayesinin
bugiinkii Islami finans evreni icerisinde nasil yapilandirilacagina ydnelik somut adimlar atilmasina
gecilmelidir. Konuya dair 6rnek bir ¢alisma, risk sermayesi yatirim ortakliginin riizgar enerjisi sekto-
riinde uygulanmasina ydnelik olarak Colak (2015) tarafindan hazirflanmigtir.

Girisim sermayesinin Islami finans baglaminda uygulanmasina yonelik olarak sunlar: sdyleyebiliriz;
oncelikle, girisim sermayesi eger bir sirketin borglanma araglarinin (genel anlamda bundan kasit tah-
vil ve bonodur) satin alinmasi yoluyla gerceklesirse bunun Islami agidan uygun olmadigini belirtmek
gerecektir zira burada bor¢lanmanin karsiiginda faiz s6z konusu olmaktadir. Eger bor¢lanma araci
olarak Islam’a uygun araglar (6rnegin Islami bono olarak adlandirilan sukuk/kira sertifikas: gibi) kul-
lanilirsa bu uygun olabilir. Ote yandan, yukarida da bahsedildigi gibi, sirkete ortak olunmasi yoluy-
la sermaye saglanmas: Islam’in &ziine zaten uygun olarak goriilmektedir. Fakat bunda dahi dikkate
alinmasi gereken fikhi (asir1 belirsizlik olmamasi gibi) ve ahlaki ilkeler (aldatma, riigvet olmamast
gibi) elbette bulunacaktir. Iste bu kapsamda giiniimiizde hem diinyada hem Tiirkiye'de Islami finans

baglaminda girisim sermayesinin giindeme gelmesi s6z konusu olmustur.

Islami girisim sermayesi (IVC/Islamic venture capital) agistndan énemli bir husus, finansal anlamda
destek olunan girisimin hangi sektorde yer aldig1 ve bizzat sirketin kendisinin durumudur. Burada
durumdan kastedilen, Islami agidan uygun olan islerle mesgul bir sektor ve sirketin s6z konusu olup
olmadigidur. Bu bir yandan Islami yatirim fonlarinda yer alabilecek olan sirketlerin belirlenmesi adina
gelistirilen “Islami (yatirim) endeksleri” ile de iligkilidir. Ilki 1990’larin baginda Dow Jones tarafindan
gelistirilen bu endekslerden bugiin diinya genelinde 10’un iizerinde mevcuttur. Bu endekslerin temel
caligma prensipleri, yatirrma konu olan sirketin galistig: is kolu/sektore yonelik kalitatif filtreleme ile
sirketin bizatihi kendisinin Islam’a uygun bir sekilde ¢alisip calismadigini anlamaya yénelik finansal
oran analizine dayali kantitatif filtrelemeye dayanmaktadir. Burada temel konumuz bu olmadig icin
daha fazla detayina girmeyecegiz. Ancak bu sekilde olusturulan Islami fonlarin bugiin icin diinya
genelindeki biiyiikliigii 102 milyar dolar civari olup, toplam Islami finans biiyiikliigiiniin %4.2’sine
tekabiil etmektedir (IFSB, 2020). Elbette bu fonlarin hepsini Islami girisim sermayesi olarak adlan-
dirmak miimkiin degildir. Islami girisim sermayesi, bunun ancak bir kismini kapsamaktadir. Fakat

35 Bu, yargilama belirten bir kelime olarak degil, yaygin kullanimi baplaminda cografi bir bélgeyi belirtmek amaciyla
kullantlmistir.
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buna dair dogrudan net rakamlara ulagmak miimkiin degildir. Bunun yerine baz1 belli bagh Islami
girisim sermayesinden &rnekler verilebilir. Kiiresel Islami Finans Raporu’na (GIFR, 215) gore Orta
Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesinde 6ne ¢ikan bir girisim sermayesi yapisi, Bahreyn merkezli Venture
Capital Bank’tir. Bu yapinin destek verdigi girisimlerden biri de Géknur Ithalat [hracat Ticaret&Da-
gitim Sirketi’dir.

Son olarak, uygulamada Islami girisim sermayesinin gelistirilmesine ydnelik bazi adimlar1 Anwer vd.
(2019) sdyle 6zetlemektedir; yatirimeilar arasinda farkindaligin gelistirilmesi, KOBI'ler igin yatirim
segeneklerinin artirilmasi, 6zellikle degerleme ve ¢ikis gibi hususlardaki zayifliklarin giderilmesi, sos-
yal refahi artiracak porjelere de odaklanilmasi ve devletlerin sadaka/yardim vb. fonlar1 da kullanmasa.

Islami girigsim sermayesi 6zellikle son bir kag senedir Tiirkiye'de de gelisim gostermektedir. Bu bag-
lamda 6zellikle katilim bankalarinin kurdugu Islami girisim sermayesi 6ne ¢ikmaktadr:

o Albaraka Tiirk’in APY Ventures,
«  Kuveyt Turk’in Vakif Katilim ile kurdugu Teknogirisim GSF,
o Albaraka Tirk’tn Vakif Katilim ve Bilisim Vadisi ile kurdugu Biligim Vadisi GSF vardir.*

Bunlardan ilkine dair daha detayli bilgi vermek gerekirse, 2020 fon biiyiikligii 400 milyon TL olan
APY Ventures, 6 adet yeni GSYF (Girisim Sermayesi Yatirim Fonu) kurmus, 8 portfdy sirketi ile 96
kisilik istihdama erigmistir.’” Bunlarin haricinde Maqasid portfoy sirketi, slam’a uygun sekilde giri-

sim sermayesi ve melek yatirim ag1 olusturmaya ¢alismaktadir (Turan, 2020).

Su an icin Tiirkiye'de Islami girisim sermayesi 6zellikle katilim bankalar: iizerinden yiiriitildiigi icin
oneriler de ona ydnelik olmaktadir. Bu baglamda Emeg (2020), doktora tezi igerisinde hazirladig
anketten de hareketle katilim bankalari ortaklik temelli finansman model 6nerisinde bulunmaktadir.
Buradan hareketle, raporun konusuyla da uyumlu bir sekilde, bankacilik disinda da girisim sermayesi
modellerinin gelistirilmesi s6z konusu olabilir.

36 Bu liste igin Melih Turan’a tegekkiir ederim.

37 Bilgi icin, www.apyventures.com
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Sonuc¢

Bankalar bugiin gerek diinya ekonomileri gerekse finansal sektor igerisinde ciddi biyiiklige erigmis
onemli kurumlardir. Fakat gesitli sebeplerle ihtiya¢ duyulan her tiirli finansmanin kargilanmasina
yeter derecede degillerdir. Bu noktada banka dig1 finansal kurumlarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
rapor da bu 6nemden hareketle Tiirkiye 6rnegi igin yazilmistir. Bu baglamda raporda incelenen beg

banka dig1 finansal kurum sunlardir:

« Tasarrufa dayali finans kurumlari,

«  Kooperatifler,

o Mikrofinans kurumlari,

«  Yardimlagma Sandiklari,

« Kitle fonlamasi ve girisim sermayesi.

Her bir kurum ele alinirken 6nce kurumla ilgili genel bilgiler verilmistir. Genel bilgilerden kasut, tari-
hi ge¢misi, modelleri, caligma sekilleri ve diinyadaki mevcut miktarlar1 gibi hususlardir. Genel bilgiler
verilirken de 6nce diinyadaki gelisim ve durum, ardindan da Tiirkiye'deki gelisim ve durum ortaya

konmugstur.

Bunun ardindan her bir kurumun Islam iktisadi agisindan degerlendirilmesine gegilmistir. Bunun
yapilmasinin temel sebebi, diinyada giderek daha fazla giindeme gelen Islami finansin arka planin
olusturan Islam iktisadi agisindan s6z konusu kurumlarin uygunlugunu, alternatif uygulamalar1 ve
olast modelleri ortaya koyabilmektir. Ornegin, mikrofinanstaki faiz mevcudiyeti dolayisiyla olaya
dini agidan yaklagmayanlar i¢in dahi ciddi yiiklerin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmugtur. Bu noktada
Islami mikrofinans, uygulamada da yer bulan énemli bir alternatiftir. Bunun gibi, yukarida listelenen
bes kurumun Islam iktisadi agisindan uygunluk arz edecek sekilde mevcutta olusturulmus sekille-
rinden 6rneklerle bilgiler verilmis, bunlarin eksikliklerinin giderilmesine yonelik oneriler giindeme
getirilmistir. Bahsi gecen 6rnekler hem diinya geneli hem Tirkiye 6zeli igin paylagilmistir ki diinya
ornekleri de Tirkiye i¢in birer 6rnek tegkil edebilsin.

Kurumlarin Islam iktisadi agisindan degerlendirilmesi yapilirken éncelikle bu kurumlarin Islami
versiyonlarina ne i¢in gerek duyuldugu belirtilmis, ardindan diinya genelindeki 6rnek uygulamalar
veri ve model seklinde paylagilmistir. Tiirkiye 6rneklerini ise eksiklikler ve ileriye yonelik gelistirme
onerileri takip etmistir. [laveten, sosyo-ekonomik etki, Islam iktisadi agisindan da 6nem arz ettigi
i¢in kurumlarin Islam iktisad1 agisindan degerlendirilmis hallerinin olast sosyo-ekonomik etkilerine
de deginilmistir. Hatta —tasarrufa dayali finans kurumlari gibi- baz1 kurumlar i¢in s6z konusu etkilere
yonelik ayr1 baghiklandirma yapilmugtur.

Netice itibariyle, bahsi gegen banka dis1 bes kurumun halihazirda degisen biiytikliik ve etkiye ragmen
Tiirkiye’de mevcut oldugunu sdyleyebiliriz. Her bir kurumun Islam iktisadina uygun sekilde yapilan-
dirilmig versiyonlar1 da mevcuttur. Bunlarin olasi sosyo-ekonomik etkilerinin (yoksullugun azaltil-
mas, istthdamin artmasi, borg faizinin azaltilmasi, adaletin gelistirilmesi, dayanismanin artirilmasi
gibi) olumlu olmasi beklenmektedir. Nitekim bu etkilerinin bazisina yonelik ampirik caligmalar da
mevcuttur ki metin igerisinde bunlara da yer verilmistir. Bu olumlu etkilerin artirilmasi ise mevcuttaki
bazi problemlerin giderilmesine baglidir. Bunlardan da her bir kurum bazinda ayrica bahsedilmistir.
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