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Tasarrufa Dayali Finans Kurumlari

CALISTAYLAR HAKKINDA

IKAM'In islam iktisadi alaninin gelismesi amaciyla yapmis oldugu calismalardan bir tanesi de
calistaylar serisidir. Bu seride ele alinan konular, alaninda uzman iki arastirmaci tarafindan ra-
porlastirilmakta ve hazirlanan bu raporlar, 6zel davetlilerin de bulundugu calistayda detay-
Il olarak muizakere edilmektedir. Bu miizakereler sonucunda raporun son sekli verilmekte ve
IKAM tarafindan yayinlanmaktadir.

ILKE Vakfi tarafindan 2016 yilinda kurulan islam Iktisadi Arastirma Merkezi (IKAM), yeni
bir iktisadi anlayisin ve uygulama zemininin olusumuna katki yapmayi amaglamaktadir.
islam iktisadini teorik ve uygulamali olarak ele alan egitim, arastirma, yayin ve etkinlikler
gerceklestiren IKAM, bu faaliyetlerinin ¢iktilariyla arastirmacilar, is diinyasini ve politika

l am yapicilari bilgi birikimi acisindan beslemeyi hedeflemektedir. Bdylece islam iktisadi alani-

iSLAM IKTISADI ARASTIRMA MERKELI nin toplumda ve kamuda taninmasi ve kabul edilmesi icin cesitli diizeylerde calismalara
ev sahipligi yapmaktadir. IKAM, “Islam iktisadi” distincesinin kdlli bir sekilde insasi icin
yetkin fikir ve teorilerin Gretilmesini tesvik etmeyi ve yeni calismalara zemin teskil etmeyi
amaclamaktadir.

Kuruldugu glinden bu yana toplumu tanima, anlama, toplumun ihtiyaglarindan haber-
dar olarak is tretme, problemli konularda ¢6zim odakli calismalar yapmayi kendisine
siar edinen ILKE Vakfi, sadece belli bir toplulugu degil tim insanligr ilgilendiren mesele-

® lere dair calismalar yapmanin dnemine inanmaktadir. Saha odakli, ¢ézime iliskin ¢iktilari
1 L KE olan calismalar yapmanin gerekliligi bulunmaktadir. Bu baglamda ILKE Vakfi pek cok ha-
ilim Kaltir egitim vakfi yir ve hizmet kurulusunu kurmus ve destek olmus iradenin, bu alanlardaki calismalarini

derinlestirmek amaciyla 2010 yilinda kurdugu bir cati kurulustur. ILKE, kurumlariyla be-
raber is ahlaki ve girisimcilik, akademik calismalar ve yaygin din egitimi alaninda faaliyet
gostermekte ve bu konularda stratejik bakisi gelistiren 6ncti calismalar yapmaktadir.
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Tasarrufa Dayal Finans Calistayi

IKAM Calistaylarinin sekizincisi “Tasarrufa Dayali Finans” konusunda islam iktisadi Arastirma
Merkezi (IKAM) ve istanbul Universitesi islam iktisadi ve Finansi Uygulama ve Arastirma Mer-
kezi (ISIFAM) tarafindan 17 Ekim 2020 tarihinde gerceklestirilmistir. Calistayda, Dr. Ahmet Kesli
tarafindan “Tasarrufa Dayali Finansmanin Hukuki Esaslar” ve Hiisnii Tekin tarafindan “imece
Usulii Mal Edindirme Sistemi: Calisma Prensibi, Mevcut Durum, Problemler ve C6ziim Onerisi”
bashkl sunumlar gerceklestirilmistir. Calistaya akademisyenler, kamu kurumu temsilcileri ve
ilgili firmalardan temsilciler katilmistir.

Tasarrufa dayali finans kurumlari glinimuizde faizli krediye alternatif olarak sosyal dayanisma-
ya dayanmakta ve organizasyon Ucreti karsiliginda faizsiz konut ve tasit finansmani imkani
sunmaktadirlar. Faizsiz finansmana ilginin giderek arttigi glinimizde tasarrufa dayal finans-
man imkani sunan kurumlara da buna bagli olarak ciddi bir ragbet s6z konusudur. Literatiir-
de tasarrufa dayali finansman modeli olarak adlandinlan ancak kadim kiltirimtzdeki imece
miessesesi Ozelliklerini tasiyan grup ici finansman yoluyla mal edinimine olanak saglayan bu
sistem bir sektdr haline gelmistir. Tiirkiye'de bu cercevede faaliyet gosteren 30'un lizerinde
firma bulunmakta olup sektore iliskin talep her gecen giin daha da artmaktadir.

Galistay sonucunda hazirlanan raporlar ileriki glinlerde yayimlanacak olsa da tasarrufa dayali
finans modeliyle calisan kurumlara gosterilen ragbetin artmasi ve her gecen glin yeni bir fir-
manin faaliyete baslamasi dolayisiyla konunun kisa bir degerlendirme notuyla ele alinmasinin
uygun olacagi distintlmustir. Kamu kurumlari nezdinde halihazirda devam eden yasal calis-
malar icin de destekleyici olmasi amaciyla asagidaki notlar hazirlanmis ve IKAM'in sektére dair
Onerileri sunulmustur.
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Tasarrufa Dayali Finans Kurumlari

Genel Degerlendirme ve Oneriler

m  S6z konusu sistem icin her seyden 6nce ortak bir isim bulunmasi, ortak bir yapinin olustu-
rulmasi gerekmektedir.

m ilgili firmalara dair temel sorun, hukuki statiilerinin tanimlanmamis olmasidir. Buna dair
cesitli alternatifler diistinilebilir:

«  Buyapilari bankacilik kapsaminda ele alip BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu) denetimine tabi tutmak,

. Finansman kurulusu olarak ele almak,
«  Sermaye Piyasasi Kanunu altinda ele almak,
Kooperatifcilik Kanunu altinda ele almak,

«  Faizsiz Finans Kanunu kapsamina almak.

ilgili firmalara dair bir baska sorun, sistemin islami finans kurallarina uygun bir sekilde ca-
hsip calismadiginin homojen, etkin bir sekilde diizenlenip denetlenmesidir. Buna dair de
farkli adimlar atilabilir:

- Diyanet isleri bu amacla gérevlendirilebilir.
«  TKBB catisindaki ortak danisma kurulu harekete gecirilebilir.

ilgili firmalarin diizenlenmesine dair bir husus, tasarruf sahiplerinden toplanan fonlarin na-

sil degerlendirildigine iliskin seffafliktir. Toplanan fonlarin her bir kampanya icin kampanya
dzel hesabinda tutulmasi da énemlidir ve fon havuzlar fiktif degil reel olmalidir. ilaveten
toplanan paralarin Takas Bank gibi bir kurumda tutulmasi giindeme getirilebilir. Katilim
bankaciligi sektoriniin gelistirilmesine de yonelik olarak toplanan fonlarin katihm banka-
larinca yonetilmesi zorunlu tutulabilir.

m Bu kurumlar fon topladiklari icin buna yénelik diizenleme ve tedbirler alinmalidir. Ornegin;
fonun malikinin ve yonetim yetkisinin kim oldugu mutlaka belirlenmelidir. Fonun sahibi
katilimcilar olmasina ragmen katihmcilarin fon tizerinde s6z hakki, tasarruf hakki hatta bil-
gi alma hakki yoktur. Dolayisiyla fon ile sirket arasindaki iliskinin mevzuatta agik, ayrintih
bir sekilde diizenlenmesi lazimdir."

Ayrica sirket sermayesi, organizasyon Uicretleri, tasarruf 6demeleri gibi lic kalemdeki gelir-

ler ayri ayr muhasebelestirilerek sirketin finansal kapasitesi net olarak gorulebilir olmali ve
bunlar da halka agik olmalidir.

m Firmalarin organizasyon licreti olarak aldiklari miktarin enflasyon ve faiz oranlarina gore de-
gismesiyle islami agidan sorgulanir hale gelmesinin éniine gecmek amaciyla diizenlemeye

1 Buna dair tekafil havuzundaki sistem érneginden yararlanilabilir.
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gidilmesi gerekmektedir. Sektordeki sozlesmeler, model sdzlesmeler haline getirilmeli ve
kamu otoritesi tarafindan denetlenmis, kabul edilmis ve onaylanmis s6zlesmeler disinda
sdzlesme yapmaya da izin verilmelidir. S6zlesmede bu islemlerin islami finansa nicin, nasil,
hangi sekilde uygun olduguna iliskin aciklama getirilmelidir. S6zlesmelerde satis hiikmii
yoktur. Tamamen karsilikli bor¢ verme taahhiidii vardir. Bu da isi, karza tagimaktadir. Karzin
kurallan takip edildiginde ise sirkete 6denen organizasyon parasinin faize doniismesi s6z
konusudur. Dolayisiyla s6zlesmelerin ciddi anlamda revizesi lazimdir.

Cekiliste cikan kisinin alacagi Gizerine konulan ipotegin firma adina konulmasi, firmanin
olumsuz bir durum yasamasi halinde sorun yaratacadi icin diger bireyler adina ipotek ko-
nulmasi glindeme getirilebilir.

Tasinmazin edinimi sirasindaki ekspertiz ve ipotek/rehin masraflarinin kime ait olacagi hu-
susunda tekduizelik saglanmasi gerekmektedir.

Firmalar arasinda fon toplama ve 6deme vadeleri arasindaki uyumsuzluklar, 6z sermaye
kullanimi riski dogurmaktadir. Bunun 6niine gecilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ser-
maye yeterliligi belirlenebilir.

Tasarrufa dayali faizsiz finansman veya tasarrufa dayal finansman serhi tapuya islenebilir
olmalidir. Uygulamada hem katilim bankaciliginda hem bu tasarruf finansmaninda tapu
islemleri, ipotek vesaire gibi islemlerden bir seferlik har¢ alinmalidir. Sonraki islemlerde,
gayrimenkul katilim bankasina satilmali, onun miulkiyetine gecmeli ve oradan musteriye
aktarniimahdir.

Fiyat artisinin ylksek oldugu yerlerde erken teslim hukuki sorunlar dogurmaktadir. Bura-
daki mesele sudur; katilimci ile sirket arasinda bor¢ dogmaktadir ve bu borca ek maliyetler
ilave oluyorsa faiz olduguna iliskin doktrinde bir kisim gorisler vardir. Dolayisiyla ilk teslim
alanla son teslim alan arasinda hakkaniyetsiz sonuclar dogmaktadir. Buna yonelik diizen-
leme yapilmasi gerekmektedir.

Kura usuliinde de haksiz kazang iddialari vardir. Sirket, mallari coklukla kendi lizerine alma-
makta, dogrudan devretmektedir. Bu ise mevzuat kaynakhdir. Mevzuatta bu tir islemlerin
tapu harcindan en azindan bir devir haric muaf edilmesine iliskin bir calisma yapilmasi
lazimdir.

Siireglerin sonunda gercek mulkiyet gecimi saglanmali ve kiralar da glincel bedeller
Uzerinden 6denmelidir. Bunun icin SPK (Sermaye Piyasasi Kurulu) lisansli firmalar tara-
findan deger tespiti yapilmali ayrica kiralar da her yil SPK lisansl ekspertizler tarafindan
glincellenmelidir.

Sistemin temel varsayimi, sisteme surekli girisler olacagi yonuindedir. Bunun gergeklesme-
digi durumda neler olabilecegine dair diizenlemeler getirilmelidir.

Tuketiciler reel degerler tizerinden bilgilendirilmelidir.
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IKAM Politika Onerileri

Calistay sonucunda ortaya cikan bilgiler isiginda iIKAM olarak sektére ydnelik politika énerileri-

miz sirasiyla asagida sunulmaktadir.

S6z konusu sistem icin ortak bir isim bulunmasi ve ortak bir yapinin olusturulmasi
gerekmektedir.

ilgili firmalarin islami finans kurallarina uygun bir sekilde calisip calismadiginin homojen,
etkin bir sekilde diizenlenip denetlenmesi gerekmektedir. Yapilan islemler, firma disinda
bagimsiz danisma kurullar tarafindan incelenmelidir.

Duzenleyici bir otoriteye ihtiyag vardir. Yapilan islev, fon toplama kapsamindadir ve diizen-
lemenin BDDK tarafindan yapilmasi uygun olacaktir. Firmalarin BDDK lisansi altinda faali-
yet gostermeleri gerekmektedir.

Bagimsiz denetim, sirketlerin bltiin hesaplari tGzerinde sart kosulmali, belirli periyotlarla
firmalar faaliyet raporu vermelidir. Es zamanli olarak da firmalarin kayitlarina BDDK'nin eri-
sim imkani olmalidir.

Firmalarin bilanco defterleri yapilan faaliyete gore diizenlenmeli, aktif-pasif yapilarin nasil
muhasebelestirilecedi belirlenmeli ve tiim firmalara zorunlu hale getirilmelidir.

Sirketlerin  yonetim ve denetim kurulunda bulunanlarin  sorumluluklar acik¢a
belirlenmelidir.

Sistem, coklu katilimc icerdiginden dolay “Musteriler” arasindaki hukuki iliskinin olustu-
rulmasi gerekmektedir.

Sisteme giris ve cikis serbest olmali ancak kurallari tim firmalar icin ortak bir yapiya
kavusturulmahdir.

Toplanan fonun yonetimi hakkinda sorumlular belirlenmeli ve bunlarin sorumluluk alan-
lar netlestirilmelidir. Fon ile sirket arasindaki iliskinin mevzuatta acik, ayrintili bir sekilde
diizenlenmesi lazimdir. Burada tekafil havuzundaki sistem 6rneginden yararlanilabilir.

Sektordeki s6zlesmeler, model sézlesmeler haline getirilmelidir. S6zlesmede bu islemlerin
Islami finansa nicin, nasil, hangi sekilde uygun olduguna iliskin agiklama getirilmelidir.

Sistemin sadece konut ve araba degil egitim dahil olmak Uzere farkli kullanimlar icin de
oninln agilmasi gerekmektedir.

Tasarrufa dayali faizsiz finansman veya tasarrufa dayali finansman serhi tapuya islenebilir
olmalidir. Uygulamada hem katilim bankaciliginda hem bu tasarruf finansmaninda tapu
islemleri, ipotek vesaire gibi islemlerden bir seferlik har¢ alinmalidir.

Konvansiyonel bankacilik sistemi karsisinda islami ilkelere uygun faizsiz finansman is-
lemi ylritecek kurum arayisi uzun bir stiredir devam etmektedir. Tasarrufa dayah fi-
nans kurumlari da bu iyi niyetlerle ortaya ¢ikmis, faizli krediye alternatif, sosyal daya-
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nisma merkezli faizsiz konut ve tasit finansmani imkani sunmaya baslamiglardir. Ancak
gosterilen ilginin artmasiyla birlikte son iki yilda var olan kurumlarin sayisinda dogal
olmayan bir artis gézlenmistir. Yeni acilan firmalarla birlikte piyasa payi hizla artmis
ancak fiili durumda 6zellikle fon toplanmasina iliskin yasal dayanagin bulunmamasi
dolayisiyla ciddi bir finansal ve kurumsal risk ortaya ¢ikmistir. Yasal altyapinin gliclen-
dirilmesi, sektorlin saglikh bir sekilde faaliyetlerine devam etmesini, sektore tevecciih
eden tiiketicinin korunmasi ve makroekonomik olarak sektore iliskin potansiyel riskle-
rin bertaraf edilmesini saglayacaktir. Herhangi bir zayif halka dolayisiyla ortaya ¢ikabi-
lecek bir panik ve talepteki geri cekilme hem tasarrufa dayali finans kurumlarini hem
de katihm bankacihgi sektoriint etkileyecektir. Gliven hissinde meydana gelebilecek
bir zedelenmenin tamiri kuskusuz cok uzun yillar olacaktir. Yapilan calistayin sonuglari
da gostermistir ki sektoriin kamu otoritesi tarafindan diizenlenip denetlenmesi kagi-
nilmaz hale gelmistir.
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