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OZET

Elinizdeki ¢aliymada, mevcut kaynaklar1 inceleyerek Iran'da Islami bankaciligin evrimini ve isleyisini izlemeye
calistik. Bu amagla, 1983’te Faizsiz Bankacilik Anlagmasi’'nin kabuliinden sonra Iran'da bankacilik sektoriiniin
Islamilestirilmesinin farkli dénemleri incelenmistir. Ayrica bu anlasma ve onun gerekliliklerini tiim bankacilik
sisteminde tam olarak uygulamak igin son kirk yilda atilan adimlar degerlendirilmistir. Seriat ilke ve kural-
larin: tiim sekt6re yayma ve bankacilik toplulugunun tamamin faizsiz bankacilikta biraraya getirme hedefi,
ticari bankalarla baslayip ardindan fran Merkez Bankasi (IMB) tarafindan benimsenmistir. Dolayisiyla bu
rapor, faizsiz bankacilik baglaminda Islami bankacilik sisteminin gelisimine 151k tutmaktadur. Iran’in ekonomik
kalkinmas: baglaminda Islami bankacilik sisteminin biiyiimesini incelemekte ve Iran'daki ekonomik kalkinma
sirecinde para politikasinin roliine dikkat gekmektedir. Daha agik ifadeyle bu caligma; Iran’'da Islami bankal-
arin sundugu diizenleyici iiriinler, devlet destegi ve Islami bankacilik kurumlarinin igleyisinin yanisira fran'da
para politikasinin igleyisini de elegtirel bir sekilde ele almaktadur.
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iran'da islami Bankacilik ve Finansin Gecmisine Bir Bakis

Giris

1979 Islam Devrimi sonras: Iran hiikiimeti konvansiyonel bankaciligi Islami bankaciliga déniistiir-
mede 6ncii rol oynadi (CBI, 1980). 1980’lerde bankacilik ve ekonomik sistemlerini tam olarak Isla-
mi sisteme doniistiireceklerini ilan eden iig iilke vardi. Bunlar Pakistan, fran ve Sudan'di. Bunlardan
Pakistan ve Sudan ikili sisteme déndiiler. Eger Iran’in Islami banka ve finans kurumlarini diinyadaki
Islami finans kurumlari listesinden gikaracak olsak Islami finans sektériiniin biiyiikligii belirgin bir
sekilde kiigiilecektir. Kiiresel Islami bankacilik sektdriiniin %40’1n1 olugturan Iran’in bankacilik var-
Iiklar, diinyadaki en biiyiik Islami finans sistemidir (Global Islamic Finance Report, 2017).

Elinizdeki rapor, Iran'mn otuz yildan fazla siiredir faizsiz bankacilik tecriibesini incelemekte ve dniin-
deki engel ve vizyonlar1 ortaya koymaktadir. Ayrica, 1979 Islam Devrimi’nin nasil konvansiyonel fi-
nans sektorii uygulamalarini, yavas yavas tiim islemlerin seriata uygun yapildig: biitiinciil bir yaprya
donistirdiginid incelemektedir. Bu gorev, seksen yildan uzun siiredir isleyen yaygin bir bankacilik
sisteminde oldukga zorlayiciydi. Nispeten daha geng ve daha esnek olan ve sinurl bir aga yayilan ser-
maye piyasalarinda bu, daha ulagilabilir bir hedefti. Iran'da finans sektorii gogunlukla banka temelli-
dir. Ulkede bankacilik sektérii diginda birincil piyasa yoluyla 6zsermaye finansmaninin boyutu son
derece kiigiik olup ana pay bankalara aittir. Sistem, piyasa mimarisi ya da derinligi yerine bankacilik

kaynaklarina erigimi kolaylagtirmak iizerine inga edilmistir.

Elinizdeki rapor, Iran'da, 1983 Faizsiz Bankacilik Anlagmasi'nin déniim noktasi olarak kabul edildigi
bankacilik sisteminin Islamilegtirilme siirecini {i¢ asamada inceler. Bu anlagma ve onun gereklilikle-
rini tiim bankacilik sisteminde tam olarak uygulamak igin son otuz yilda atilan adimlar agiklanmak-
tadir. Sektoriin tamaminda ser'i ilke ve kurallar1 uygulamak ve tiim bankacilik toplulugunu faizsiz
uygulamada birlegtirmek, &nce ticari bankalarla baglamus, ardindan iran Merkez Bankasi'nda gercek-
lesmistir. Bu rapor, faizsiz bankacilik baglaminda para politikasinin uygulanmasi ve performansina
151k tutmaktadir.

Islami bankaciligin gelisimi ve performansi Iran'in karg: karsiya oldugu pek ok i¢ ve dis faktorle bir-
likte degerlendirilmeldir. Bunlar arasinda yabanci varliklarin dondurulmast, Iran-Irak savagi, son de-
rece kat1 ekonomik yaptirimlar ve petrol gelirlerinde sert bir diisiis de yer almaktadr.

Calismanin ilerleyen boliimleri su sekilde siniflandirilmustir. Tkinci boliimde, fran ekonomisinin
devrimden sonra Islamilestirilme siirecine kisaca gz atilacaktir; 1979’dan giiniimiizdeki eko-
nomik duruma kadar Islami ekonominin evrimi ele alinacaktir. Ugiincii boliimde iran’'da Islami
bankaciligin evrimi ele alinmaktadir. fran'da bankacilik sisteminin gelisiminin ii¢ agamasi, yani
Iran'da modern bankalardan 6ncesi, modernlesme ve Islamilesme incelenmistir. Daha sonra
bankacilik sisteminin Islamilestirilme siireci {i¢ asamada, yani yaygin millilegtirme, ulus capinda
Islamilestirme ve hiikiimet etkileri bashklar1 altinda sunulmustur. Dérdiincii boliimde, Iran'da
finans sisteminin yapisi, bankacilik sistemi ve banka digi kurumlar baglaminda ele alinmistur.
Islami bankalarin karmagik kurumsal yapilanmasi yani agir devlet tahakkiimii, hissedar yapisi,
golge bankalar, banka dig1 kurumlar ve zayif i¢ kontroller de incelenmistir. Besinci boliim, Faiz-
siz Bankacilik Anlagmasi'nin agiklanmasina ve hedefler, kaynak mobilizasyonu, performans ve
para politikasi baglaminda Iran'da Islami bankaciligin evrimine ayrilmigtir. Altinci béliim, Islami
bankaciligin uygulandigi otuz yili agkin siirede Iran'da makroekonomik performansi degerlendir-
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mektedir. 6.2 ve 6.3. kisimlar sirayla, bankacilik sisteminin istikrarsizli1 ve para politikasinin et-
kisizligini tartigmaktadur. 6.4. kisimlar iilkede Islami bankaciligin eksiklikleri elestirel bir sekilde
incelenmektedir. Son olarak yedinci béliimde Iran'da Islami bankaciligin performansini artirmak
ve eksikliklerini gidermek icin yapilabilecek bir dizi reform 6nerisi sunulmaktadr.

Iran Ekonomisinin islamilestirilmesi

Subat 1979'daki Islam Devrimi'nin ardindan teokratik Islam devleti “Islamilegtirme” ad1 altinda kap-
saml bir program baslatt. Ekonomik boyutuyla programin hedefi Iran'da Islami bir ekonomik sis-
temin temellerini atmakt1. Islami ekonomik sistemi savunanlarin yazdiklarindan agikea goriildiigi

tizere boyle bir sistemin ilkeleri ile ilgili iki farkli yaklagim ortaya ¢ikmuisti.

[lki ana akim, liberal goriis, bazen adlandirildig: iizere “laissez-faire” yaklagimdi. Laissez-faire yak-
lasim ekonomik meselelerde Islami gelenek ve diisiincenin bir devamini temsil etmekteydi. Islam,
ekonomik ve diinyevi konulara olumlu bakan, dolayisiyla ticari faaliyetleri destekleyen, 6zel miil-
kiyeti kutsayan ve ekonomik faaliyetlerde bireyin kendi ¢ikarini gozetme 6zgiirliigiinii vurgulayan
bir din olarak goriilmektedir. Islam, ayni zamanda kredi akig1 ve ticari faaliyetleri kolaylagtirmak icin
detayli s6zlesme tiirlerine imkan veren bir din olarak da algilanmaktadir. Liberal Islam, devlet tara-
findan belli bir diizeyde ekonomik miidahaleye izin vermektedir. Bu miidahale, rekabetci bir kapi-
talist yapidakinden daha biiyiik olsa da modern bir kapitalist refah devletinkinin 6tesinde degildir.
Bu grup, yiiksek riitbeli muhafazakar din adamlari arasinda takipgi bulmaktadir (Behdad, 1989; Va-
libeigi, 1993). Islami ekonomik sisteme ikinci yaklagim, temel olarak Miisliiman iilkelerde kapita-
list kalkinma politikalarinin bagarisizligina bagli olarak ortaya ¢ikan Islam iktisat yasalarinin radikal
yorumlarindan etkilenmistir. Popiilist yaklasgimin destekgilerinin anti kapitalist ve anti emperyalist
siyasi felsefeleri, Islami &gretilerin popiilist yorumunu ekonomide kamu miilkiyeti ve kamu sekto-
riiniin roliinii savunacak kadar etkilemistir. Esasinda bu goriisiin savunuculari bireysel haklar alanin
kamu yarar1 alanina gore ikincil gérmektedirler. Devletin ekonomik bir aktér olarak 6ncii rol aldig:
bir Islam toplumu tasavvur etmektedirler. Bu gériise gore, kamu miilkiyeti temel miilkiyet seklidir ve
devlet ekonomik faaliyetlerde dogrudan ve baskin rol oynar. Milli iiriinlerin 6nemli bir kismu devlet
sektorii altinda tretilir ve 6zel sektor temel olarak kamu ve kooperatif sektorlerin altindaki faaliyet-
lerde yer alir (Behdad, 1989; Valibeigi, 1993).

Islamilesme hamlesinin baglamasiyla birlikte, popiilist ve liberal yaklagimlarin savunucular: arasinda
ciddi bir anlagmazlik ortaya ¢ikti. 1979-80 siyasi olarak popiilistlerin baskin oldugu bir dénemdi.
1981-88 dénemi Islam iktisat ilkelerinin radikal ve liberal savunucular: arasindaki yogun ideolojik
kavgalarla doludur. 1987 ortasu itibariyle bu doktrinel ¢atisma, dyle bir boyuta ulast: ki yasama siireci
ve uzun vadeli ekonomik politika yapimi ciddi bi¢cimde sekteye ugradi. Liberal ve radikal Miisliiman
fundamentalistlerin Islami bir ekonomide devletin ekonomik rolii ve 6zel miilkiyetin sinirlar1 ko-
nusundaki farkli gériisleri, devrim sonrasi Iran'da tutarli ekonomi politikalarinin yapilmasini ikinci
plana att1. Bu catismalar, 6zellikle toprak reformu ve dis ticaret ile Islami bankacilik alanlarinda belir-

gindi (Behdad, 1989; Valibeigi, 1993).

Toprak Reformu Programu: Islam'a gére islenmemis tarim arazisi ve tiim dogal kaynaklar kamuya
aittir. Sonug olarak, 16 Eyliil 1979'da devrim konseyi asagidaki arazileri yeniden dagitima agan bir
toprak dagilim programu ¢ikardi:
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1. Devrimden sonra kamu arazisi yapilan hacizli ya da sahipsiz araziler.

2. Ozel ya da kamu kuruluglarinin miilkiyetindeki kamu arazileri.

3. Islenmemis topraklar.

4. Islenmis toprakla gevrili daginik agacli araziler ve otlaklar (Razzaghi, 1988, s. 345).

Bu olduk¢a muhafazakar toprak reformu, Nisan 1980de siyasi kosullar nedeniyle radikal toprak re-
form programui ile degistirildi. Bu program, kurucusunun ardindan “Reza Esfahani’'nin Toprak refor-
mu” olarak bilinmektedir. Yeni yasa, genis toprak dagilimini miimkiin kild. Kiigiik 6lgekli giftgiler igin
toprak miilkiyeti, koylii bir ailenin ihtiyaglarini kargilamaya yetecek alanin ti¢ kat1 ile sinirlandirildi.
Bagka bir geliri olmayan ve uzakta yasayan toprak sahipleri bu miktarin iki katina sahip olabilecekti.
Yasa ayni zamanda mekanize iftliklerin el degmeden kalmasini ve kooperatif ciftliklere aktarilmasini
sagladi. “Esfahani’nin toprak reformu” yasasinin uygulanmaya konulmasinin ardindan yedi tyelik
komite, koyliiler arasinda toprak dagitmaya bagladi. 12 Kasim 1980'de liberal biiyiik ayetullahlarin
‘miilkiyetin reddi ve halkin miilkiyet haklarinin ihlalinin Islami ilkelere uymadig’ seklindeki artan
elestirileri ve toprak sahiplerinin itirazlar1 sonucunda dini lider, yasanin bu maddelerinin askiya alin-
masini emretti. Tarim arazisi reform yasasinin son sekli, 1 Aralik 1982°de Islam Meclisi tarafindan
onayland1. Ayni sekilde bu muhafazakar yasa da Ocak 1983’te Koruma Konseyi tarafindan reddedil-
di. O giinden bu yana toprak reformu yasasi rafa kaldirilmus ve biiyiik 6lgekli toprak sahipleri ve din
adamlarinin arazi isletmelerini destekleyen devrim 6ncesi toprak miilkiyeti modeli hakim olmustur.

Vakif Mallari: Vakif, 6zel mallarin kamu kullanimina aktarimini kurumsallagtiran Islami yollardan
biridir (Cizakca, 2000). Islam sonras1 dénemde vakif faaliyetlerinin boyutu okul, kiitiiphane ve
egitim finansman gibi sosyal koruma amaglarinin ¢ok Stesine gegmistir (Kabesee, 1975). Yaklagik
yiiz yil 6nce Iran meclisi tarafindan ilk vakif yasast ¢ikarilmistir. O zamandan beri bu yasa iilkenin
toplumsal ve ekonomik kosullarina gore birkag defa degistirilmistir. Monarsi rejimi sirasinda tarimsal
arazi yasasi ¢ikarilip uygulandiginda ne yazik ki bagis yapilan bazi araziler satildi ve sonug olarak bagis
mallarinin korunmast ve giivenligiyle ilgili kamu giiveni sarsildi (Auqaf, 2002). Islam devrimi son-
ras1 Ayetullah Humeyni daha 6nce 6zellestirilen tiim vakif mallarinin eski statiilerine dondiiriilmesi
konusunda bir fetva gikardi. Netice itibariyle vakfedilen gayr1 menkullerin yenilenmesi igin ilk tasars,
yeni Islam devletinin kurulusunun ilk yili olan 1979’da Devrim Konseyi tarafindan onaylandi. Yeni
yasa sadece vakif mallarinin miilkiyet haklarini degil ayn1 zamanda bunlar1 yonetecek ve denetleye-
cek organizasyon tiirlerini de belirlemekteydi. Vakif gelir getiren mallar1 en etkili sekilde tutmakla
ve gelirleri bagis sahibinin belirttigi alanlara aktarmakla yiikiimliidiir. Vakif mallarinin direttigi gelir,
eger harcama kategorileri tapuda belirtilmediyse ya da mal genel kamu yarari iginse Islami &gretilerin
aragtirilmasi, yayilmasi ve yayinlanmasi igin kullanilacaktir. Tapuda belirtilen ya da Evkaf ve Hayir
Kurumu (EHK) tarafindan belirlenen vekilin iicreti tapuya gére ddenecektir. Eger bakiye yetersiz ise
farki Evkaf ve Hayir Kurumu 6deyecektir. Otuz tigiincii madde vekil ve denetginin iicretini belirler.
Eger tapuda belirlenmemigse ticretler sirastyla vakif malinin net gelirinin %10’ ve %5’i seklinde ol-
acaktir. Bu rakamlar yeterli degilse ya da fazlaysa EHK denetgisinin onayiyla degistirilecektir.

Prosediir Kodlarinin 24. ve 25. maddeleri vakiflarin gelir ve harcamalarini gésteren bir bilango hazir-
lamalidir. Fonlar vekilinkinden farkli bir banka hesabinda tutulmalidir. EHK denetgileri hesabi her
yil teftis etmelidir. Yirmi altinci madde, ana sermayenin yonetiminin gelirler her bes yilda 6nemli
olcuide artacak sekilde olmasini vekile yiiklemektedir.
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[ran'da kamu, 6zerk ve ozel olmak iizere ii¢ ana tiir vakif organizasyonu vardir. Bunlarin nasil
isletildiklerini ve verimsiz mallar1 iyilestirmek ve gelir getiren mallar gelistirmek icin hangi politi-
ka ve girisimlerde bulunduklarini gormek i¢in her organizasyonun idari yapisi incelenmektedir. Ilk
kamu organizasyonu, kaybolan ya da vekili olmayan tiim vakif mallarina sahip ¢tkan EHK'dir. EHK
tarafindan yonetilen vakif mallarinin yaris1 “faydaya yonelik” diger yaris1 da “kullanima yonelik”
vakiflar, yani cami ve dini mekanlardir. Vakiflarin gogu aile vakiflaridir. Vakif mallarinin onda biri
bagimsiz vekiller tarafindan idare edilmekte olup bunlar EHK tarafindan denetlenmektedir. Geri kal-
ani1 (%89) EHK tarafindan idare edilmektedir. Ancak kiigiik bir kism1 ortak yonetim altindadir. Ozel
sektoriin vakif mallarinin yonetimindeki ufak payi, 6zel vekaletin siirdiiriilebilir olmadigini gosteren
onemli bir meseledir. Ilging bir sekilde vakiflarin %99’u yerli vatandaslara ayrilmis olup ¢ok azi1 tiim
halka aittir. Ikinci vakif idaresi Peygamber’in soyundan gelenlerin tiirbelerine ayrilmustir. Yeni yas-
anm ilk maddesi, Peygamber soyundan gelenlere ait vakif mallarinin, bagisg1 belirtmedikge ve bir
vekil atamadik¢a EHK denetiminden muaf oldugunu ve lider himayesi altinda oldugunu belirtmek-
tedir. Bu vakif mallarina 6rnek olarak Imam Riza’nin Meshed'deki miibarek tiirbesi ve Hazreti Fatima
Masume’nin Kum'daki tiirbeleri gibi ortak vakiflar sayilabilir. Camiler, ilahiyat fakiilteleri ve siginma

evleri bu yasanin kapsami digindadr.

Astan Quds Razavi (AQR) Iran'da ézerk hayir kurumlarindan biridir. Iginde Imam Riza Tiirbesi ve
gesitli egitsel, kiiltiirel, tibbi ve ekonomik kurumlarin oldugu bir yapidir. AQR'nin ana kaynaklari,
Iran Islam Devrimi &ncesinde 6zel ¢ikara hizmet eden ve yeterince faydalanilmayan vakif mallaridur.
Devrim sonrasinda vekil degisimi, hacizli mallar1 geri alma ve ticari ve tarimsal vakif mallarinin ver-
iminin saglanmasi ¢abalariyla birlikte, mallarin hem geliri hem de degeri 6nemli 6lgiide artmugtr.
Mallarin degerinin 15 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir. Sonug olarak AQR “6nemsiz bir isti-
gal alan1”ndan 19.000 kisiyi istihdam eden ve iiniversite, hastane, ticari ve tarimsal isletme, otomobil
fabrikalari, finans birimleri ve daha pek ¢ok girisimi ydneten bir holdinge déniigmiistiir (Astan Quds,
2013). Yiiksek 6grenim, sanat, aragtirma, danigmanlik, yayincilik ve kiitiiphane hizmetlerinde aktif

on g kiiltirel, akademik ve aragtirma kurumu vardir.

Hazrat Masoumeh (AS) Vakiflar1: Vakif mallar: kiiltiirel, tarimsal ve ticari gayr1 menkulleri ierme-
ktedir. Bu sirket tarafindan isletilen ve yonetilen toplam tarim alani 3000 hektardir (Astan Quds,
2013). Ticari birimler ve konutlar, 6n 6demeli ya da §demesiz kiraya verilmistir. Iran Fars Bélgesinin
2011 yilhik istatistiklerine gore, Siraz'da, 49’u Peygamber torunlarina ait olmak tizere Peygamber so-
yunun vakif mallarindan olusan 160 dini kurum vardir. $u anda iginde 765 ciftligin ve bes devlet or-
ganizasyonunun yer aldig1 33 kdy vakif malidir (Fars Province, 2011). Vakif mallarindan elde edilen
gelir Kur’an-1 Kerim 6gretimine, dini egitime, halka agik derslere ve Ramazan ve Muharrem aylar
ile Peygamber ve ailesinin dogum ve vefat y1ldoniimii vesilesiyle yapilan térenlere ayrilmaktadir. Bu
giinlerde yiyecek dagitimi ve tiirbelerin bakimi da diger harcama kalemleridir.

Ugiincii idare tiirii, 6zel vekillere ya da kamu-6zel ortak sorumlularina aittir. Bu tiire iki bariz 6rnek
Namazi Hastane Vakfi ve Afshar Kiltiir Vakfrdir. Her ikisi de mal varliklarini aritilmis su borular1 ve
tibbi hizmet saglama ve kiiltiirel galigmalara bagislamus ilim adamlar tarafindan kurulmustur. Her
iki vakfin vekilleri, sahislar ve kamu otoritelerinden olugmaktadir. Her iki vakfin siirdiiriilebilir ve
saglam hizmetleri hem vekil hem de denetgiler sayesindedir (Sadr ve Souri, 2010)

Tekafiil (Islami sigorta): Tekafiil, dagilim ve yayginlagtirmaya dayali kooperatif bir sigorta tiiriidiir.
Teorik olarak iiyelerin ortak havuza belli tutarda para koydugu kooperatif ya da karsilikli sigorta olar-
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ak goriilmektedir. Iran, toplam kiiresel tekafiil primlerinin %44’tine sahiptir (Dubai Islami Bankacilik
ve Finans Merkezi'ne [DBFM] gore). Iran diger Islam iilkeleriyle yatirim ve igbirligi yoluyla i¢ ve
dis sorunlarini agabilse bu oran daha da artabilir. 2001-2011 dénemlerinde Iran'da yillik biiyiime
9%29.9'dur (DBFM). Bunun sebebi, Iran’in tamamen Islamilestirilmis bir finans sistemine sahip ol-
masl, dolayisiyla yerli sigorta sektori igin seriata uygunlugu yasal bir gereklilik haline getirerek teka-
fuliin gelistigi bir alan saglamasi olabilir. Kargilagtirmali kaynaklar, pazar bityiikligiine ragmen genel-
likle Iran’t verilerine dahil etmez. Siinni Islam’a dayali ekonomilerin de dayandig: temel kargiliklilik
degerlerindeki benzerliklere ragmen bu durum s6z konusudur. Iran'in tekafiil modeli ve bunun diger
Islami ekonomilerden farki son derece az ve siurlidir. Bu konu, diger sektorlerdeki Iranl sirketler
icin tekrar etmekte olup diger tekafiil endiistrileriyle kargilagtirmalar1 karmagiklagtirabilir. Iran’in Sii
Islam’a dayali yasal sistemi Iran tekafiiliinii diger tekafiil modellerinden belirgin bi¢imde farklilagtr-
maktadir. Diger Islami ekonomilerin aksine Iran'da sigorta yaptiranlarin bir seriat kuruluna ihtiyag
duymadigina ve geleneksel tekafiil operatorleri gibi islemedigine dikkat ¢ekmek gerekir. Bunun
sebebi, Iran hiikiimetinin konvansiyonel sigortadan “kat1” bir ayrim yapmamasidur. Iran baglaminda
tekafiiliin anlami biraz muglaktir, zira Iran iizerine yapilan mevcut kisith aragtirmalar bunlar arasin-
da agik bir ayrim yapmamaktadir. Bunun sebebi belki de Iran finans sisteminin tamamen $ii Islam’a
dayali olmasi, yani sigorta sektoriiniin baskin bigimde Siinni Islam'a dayali ekonomilerde yaygin
olarak goriilen ikili sistemin pargasi olmak yerine seriat mevzuati altinda gruplandirilmasidir. Sonug
olarak tekafiil pencerelerini yaygin olarak kullanan sektdrdeki Iranh sigortacilar konvansiyonel bir
operasyonel yapiya sahiptir. Bilinen o ki, kurum igi seriat kurullarina gerek olmadig1 icin diger Is-
lami ekonomilerin aksine Iran'da tekafiil ve sigortacilar ayri tutulmamaktadur. Saglik, ticiincii sahis
motorlu tagit sigortas ve sosyal sigorta Iran'da zorunludur ve Iran'in Kurulus Yasas: sigortacilardan
yasam ve yasam dig1 iglerin kismen Iran merkezi sigortasina, yani sigorta diizenleyici otorite ve re-
smi reasiiransina devredilmesini sart kosar. 305 tekafiil operatorii ve penceresi arasindan 107 tanesi
genel sigorta, 57 tanesi aile tekafiilii icin lisans almigken 25t miikerrer tekafiil operatoridir. Ciddi
ekonomik kisitlamalara ragmen Iran'daki tekafiil sektdriiniin pazarda éncii oldugu diisiiniildiigiinde
yaptirimlarin kalkmasindan sektdr cok fazla etkilenecektir. Iran Merkezi Sigortas: Iran'daki sigorta
sektoriinii diizenlemekten sorumludur. Sektorde baskin 27 sigorta sirketi olup bunlardan 26’ ticari
sigortada aktiftir. Bagta gelen aktor Iran Sigorta Sirketi, sonrasinda Asia Sigorta Sirketi, Alborz Sig-
orta Sirketi ve Dana Sigorta Sirketi'dir. Bunlar disinda 22 6zel sigorta sirketi aracilar ya da acentalar
araciligiyla hizmet vermektedir. Ote yandan Thracat ve Yatirim Sigortasi dus ticaretle ilgilenmektedir.

Dis Ticaretin Millilestirilmesi: Rehine krizi, savagin patlak vermesi ve doviz gelirlerindeki akut
krizler enflasyon baskilarinin artmasina yol agmis dolayisiyla da radikallerin dis ticaretin tamamen
millilestirilmesi igin baski yapmalarina mazeret olusturmustur. islam Cumhuriyeti Anayasasi’nin 44.
boliimii hitkiimetin “dis ticaret” yapmasini gerekli kilar. Anayasa’nin bu béliimiiniin uygulanmasina
yonelik ilk adim 10 May1s 1980°de atilmus olup buna gore ticaret birimi tarafindan temel ithalat mal-
larinin ithalati ve dagitimi i¢in dokuz merkez kurulmugtur (Behdad, 1989).

Liberaller ve radikaller arasinda on yil siiren tartigma ve ¢atigmalarin ve ekonomi politikasi i¢in uzun
vadeli hedefler koyamamanin ardindan 1982’de gelistirilen bir planin son hali nihayet Ocak 1990°da
Islam Meclisi tarafindan onaylandi. 1982 planinin bagtaki genis hedefleri Rafsancani’nin planinda
yeniden ifade edilse de planin odak noktas: tarimsal kalkinma yerine artan sanayi tiretimi yoluyla
ekonomik biiyiimeye kaydi. Bu planda, devlet girisimlerine daha fazla 6zerklik verildi, dis ticaretle il-
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gili daha liberal bir yaklagim benimsendi, 6zel yatirimin 6nemi vurgulandi ve belki de en 6nemlisi ilk
kez dis ticaret i¢in kargilik ayrildi (bes yilda 27 milyar dolar). Denilebilir ki, bu son mesele radikaller
ve Bagbakan Rafsancani’nin liderligindeki liberaller arasindaki ¢atismada en giincel konu olmustur.
Bagbakan Rafsancani liderligindeki pragmatik hiikiimetin bu tir politik manevrasi, basarisinin da
temel sebeplerinden biri olmustur. Ayni zamanda bu tiir pragmatik ¢éziimler siiphesiz Iran’in Islami
ekonomik sisteminin dayanmasi gereken bastaki temel ilkeleri gozardi etmektedir. Bu raporda biz
temelde Islami bankacilik ve finansa yogunlasacagiz, ciinkii Islami ekonomik &gretilerin ekonomiye

uyarlanma cabalar1 Islam diinyas1 igin yeni degildir.

Iran'da Islami Bankaciligin Evrimi

[ran'da modern bankalarin kurulmasindan &nce islemler, taninmis tiiccarlar tarafindan gelenek-
sel bicimde yapilmaktaydi. Buna ilaveten bir takim para saticilari gogunlukla yillik %24-36 oranla
bor¢ vermekteydi. Hakamaneis Hanedanligi'min gelisinden 6nce, bankacilik operasyonlar: dini
mekanlar ve prensler tarafindan yapiliyordu. Pers ve Sasani donemlerinde tilkedeki ticarette hem
[ran’a ait hem de yabanci metal paralar kullaniliyordu. Ancak Iran’da Islam’in dogusu ile birlikte
para degisimi ve ticarette kagit ve metal para kullanimu faizin yasak olmasi nedeniyle duraklad:
(Issawi, 1972, s. 42-48).

[ran'da modern bankacilik 1920'lerin sonunda yabanci bankalarla baglad:. Ingilizlere ait New
Oriental Bank Iran'da operasyonlara baslayan ilk modern bankaydi. Kisa bir siire sonra Bank Sha-
hanshahi (Imperial Bank) onun yerini aldi ve iilkede altmis yildan fazla biiyiik bir finans kurumu
olarak kald: (Curzon, 1892, s. 474). 1856'da bir Rus vatandas: 75 yil siireyle Bank Esteqrazi'yi
kurdu. Banka 1933’ kadar Bank Iran ad: altinda faaliyetlerine devam etti ve 1933’te Agricul-
ture Bank ile birlesti. Iran'in geleneksel bankaci-tiiccarlarinin yerini alan yabanci bankalar kentsel
ozel sektoriin gelismesine sinir koyuyor gibiydi. Basta finansal yeniliklere katk: saglasalar da yerli
ekonomik kalkinma getiremediler.

1925’te askeri personelin finans islerini yonetmek ve emeklilik fonu kurmak amaciyla Bank
Pahlavi ad1 altinda Iran sermayesiyle ilk banka (Bank Sepah) kuruldu. Nisan 1927’de Iran parla-
mentosu tarafindan Iran’in Bank Mellisinin (ulusal bankasi) kurulmasi onaylandi. Para ve kredi
miktarini kontrol etmek, ulusal para biriminin degerini korumak, para politikas1 uygulamak ve
bankacilik sistemini denetlemek tizere 1928'de Iran Merkez Bankasi kuruldu (Idem, 1982).

Devlete ait bankalarin kurulmasiyla birlikte bankacilik sistemi kalkinma harcamalari igin artan
bir fon kaynag saglamis oldu. Ancak 1950’lerde 6zel yerel ve ortak tesebbiis bankalarin kurul-
mastyla bankacilik sektorii artan 6zel tasarruflar: gekmeye yardimcr olarak, hem 6zel sektér hem
kamu sektorii i¢in gereken finansal sermayeyi sagladi. Ayrica 6zel girisimcilere sunulan sermaye
kira bedeli ve faiz oranlar1 reel anlamda diisiik tutuldu. Bir yandan kolay ve diigitk maliyetle borg
alabilme diger yandan artan milli gelir, Iran'da 6zel sektorii tegvik etti.

1960 ve 1970’lerde hitkiimet 6zel sermaye olusumunu genisletmek igin bankacilik sistemini gi-
derek daha fazla kullandi. Bankacilik sistemi petrol geliri ile beslenmekte ve ekonomik bityiimeyi
hizlandirmada hayati rol tistlenmekteydi. Doniistim ve finansal genisleme hiz1 bilhassa 1973’ten
sonra ¢ok artti. Bu genislemeler cogunlukla istikrarsiz petrol gelirlerine dayanmaktayd: (CBI,
1978).
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Devrim doksan yillik Bat1 merkezli bankacilik genislemesine son verdi. Haziran 1979'da tiim
bankalar ve bir takim diger finansal ve endistriyel kuruluglar millilestirildi ve bankacilik kanun-
lar1 Islami bankacilik yasasinin onaylanmastyla degisti.

Iran'da Islami bankacilik kismen devrim dncesi petrole bagli ekonomik yapiya kismen de zorlu
siyasi kalkinmaya dayalidir. Iran ekonomisi biiyiik oranda petrol gelirlerine baghdir. Endiistriyel
sektor etkinlik ve rekabet avantajina 6nem vermemekteydi ve 1960°dan sonraki zayif tarimsal
performansa gére yapilanmisti. Devrimden sonra Iran yabanci varliklarin dondurulmasi, ekono-
mik yaptirimlar, Iran-Irak savagi ve petrol gelirlerinde ani diisiis gibi i¢ ve dis soklarla kargi kargiya
kaldu. Iran, devrimin ekonomik hedeflerini gerceklestirmek igin bankacilik sistemini kulland:. Bu
stirecin ti¢ farkli asamasi bulunmaktadir.

[k agamada (1979-82), miras alinan sistemin zayifligin1 yenmek igin Iran hiikiimeti bankacilik
sistemini millegtirdi ve ayni cat1 altinda topladi (Banks Nationalization Act, 1979). 37 bankadan
6's1 ticari banka idi (Refah, Melli, Saderat, Tejarat, Mellat, ve Sepah) ve 3’ii de tarim, konut ve
sanayi ve madencilikte uzmanlagmigt: (Law for the Administration of Banks, 1979). Fakat bu
asamada i¢ ve dis gelismeler politikacilarin bankacilik sisteminin Islamilegtirilmesi icin uygun bir
plan yapmalarina izin vermiyordu (CBI, 1984).

Ikinci asama 1982'de baslayip 1986'da sona erdi. Faizin bankacilik sisteminden kaldirilmasina yone-
lik halkin talebi; akademisyen, uzman ve fikih alimlerinin biraraya gelerek faizsiz bankacilikla ilgili
bir kanun taslag: hazirlamasini sagladi. Bu ortamda 1983’te Islam Parlamentosu tarafindan faizsiz
bankacilik yasasi gegirildi ve 20 Mart 1984 ’te yiiriirliige girdi (Hassani, 2010). Bu yasa bankalarin
mevduatlarini yasanin ¢ikis tarihinden itibaren bir y1l i¢inde, tiim operasyonlarini ise t¢ y1l i¢inde
seriata uygun hale getirmelerini gerektiriyordu. Ayrica yasa bankalarin aktif ve pasif edinmesinin te-
melini olusturacak islem tiirlerini de belirlemekteydi (Igbal ve Mirakhor, 1987). Yasada aktif ve pasi-
flere uygulanabilecek 14 operasyon tiirii tanimlanmigt: (CBI, 1983). Bankalarin bir y1l siireligine reel
varliklarla desteklenmis borg araglar1 satin almasina izin verilmekteydi. Merkez Bankasi ¢ogu Batili
merkez bankasina benzer sekilde yar1 bagimsiz bir ekonomik kurum olarak gériilmekte ve bankacilik
sisteminin isleyisiyle ilgili genis kontroller yapmaktaydi (Khan ve Mirakhor, 1990). Iran'da tiim
bankalar ve kredi kurumlar1 Islami kurallar1 benimsedi ve bunlardan seriata uygun islem yapmalari
beklendi.

1986°da baslayan ticiincii agamada bankacilik sistemi hizla hitkiimetin geri kalani ile biittanlesti.
Dolayisiyla bankacilik sistemi sadece hitkiimetin mali borglarini finanse edecek ana kaynak olar-
ak gorilmeyip ayn1 zamanda ekonomide tiiketim, yatirim ve iretim davraniglarini diizenleyen ve
ekonomiyi ve gelir dagilimini yeniden yapilandiran etkili bir arag olarak da goriilmektedir. Son olar-
ak merkezi hitkiimetin fonlar1 dagitmasi ve ekonomiyi yeniden yapilandirmast igin oldukga aktivist
bir kural tanimlandi. Boylelikle hitkiimetin ekonomideki miidahaleci tutumu mesrulastirilmis oldu
(Khan ve Mirakhor, 1990).

Iran'da Bankacilik Sisteminin Yapisi

[ran'in bankacilik sisteminin eksiklerinin ve finansal istikrarsizligin kokenlerini anlamak igin kendine
has kurumsal yapisini bilmek gerekir. Iran’in bankacilik sistemi; agir devlet hakimiyeti altinda, farkl
kamu ve yar1 kamu kuruluslari, golge bankalar ve sirketlerle igige ge¢mis hissedar yapisiyla karmagik
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bir sektordiir. Ayrica denetleyici diizenlemeler ve uygulamalar agisindan da kayda deger eksikleri
vardir.

Hiikiimet dis1 bankalarin kurulmasi yasasi, ekonomiyi reforme etmek ve yeniden yapilandirmak
i¢in devrimden yaklagik yirmi yil sonra kabul edilmigtir. Bankacilik sisteminin kismi 6zellestirilm-
esi belirgin finansal derinlesmeye yol agmistir (IMF, 2011a). Yeni 6zel bankalar kurulmus ve bazi
kamu bankalar1 6zellegtirilmigtir. Anayasanin 44. maddesi uyarinca 4’t hari¢ tim kamu bankalar:
ozellestirilmis ve hissedar yapilari, yonetimleri ve idari durumlar1 déniistiiriilmiistiir. Ozel bankalar
aynizamanda elektronik araglarin kullanimi sayesinde fonlarin dolagiminda 6nemli bir rol oynamuistur.
Kamu bankalar1 da ayn1 yonde ilerlemek durumunda kalmigtur.

[ran’in finans sistemi, 6zellestirme ile biiyiik bir doniisiime ugramistir. Iran bankacilik sisteminin
yaklagik %85’ini olusturan ticari bankalar, 6zel bankalar ve uzman bankalar yahut da karz-1 hasen
bankalar1 dahil olmak tizere devlete ait bankalar daha 6nceleri bankacilik sistemine hakimdi. Fakat
2008-09'da biiyiik kamu ticari bankalarinin 6zellestirilmesinin ardindan 6zel banka varliklari sistem-
de en biiyiik paya sahip oldu. Ozel bankacilig1 tesvik etme cabalarina ragmen, devlete ait ya da uzman
bankalar bankacilik sektorii varliklarinin yaklagik %35’ini elinde tutmaktadir. Fakat bu oran, sayet
aktifleri etkin bir sekilde hitkimet kontrolinde olan 6zellesmis bankalar da dahil edilirse yaklagik
%70'dir. Ozel bankalarin aktifleri 2007'de %13 iken bunlara lisans verilmesine bagli olarak 2016'da
%65’e ¢ikmugtir. 2016’da ticari bankalar, uzman bankalar ve 6zel bankalar ile kredi digt kurumlarin
varliklar1 sirasiyla 3554.8, 4243.9, ve 14,341.3'tiir (trilyon riyal). 2016 yilinda Tahran Borsasi'nda 20
banka islem gormekteydi.

Giiniimiizde Iran'da dort banka kategorisi vardir: ticari kamu, uzman kamu, 6zellesmis ve &zel. Buna
ilaveten kamu kuruluslarina, silahli kuvvetlere ve hayir kurumlarina bagh ¢ok sayida lisanssiz (ve
denetlenmeyen) finans kurumu arasinda 2489 kredi kooperatifi ve 3525 hayir fonu yer almaktadir
(IPRC, 2018). Bunlar, simdilerde pek cogu aktif olmayan ya da kapanmaya yiiz tutmus denetime
tabi bankalarin sundugundan oldukga yiiksek faiz oran1 sunarak mevduatlar konusunda bankalarla
kiyasiya bir yarig halindeydi. Su an Iran'da devlete ait 10 banka, 20 6zel banka ve 2 diger finans ku-
rumu olmak iizere aktif durumda 32 banka ve finans/kredi kurumu vardir (Global Islamic Finance
Report, 2017).

Ozel bankalarin hissedar yapisi, bankalar ve finans dig1 kurumlar arasindaki hissedar ag1 nedeniyle
biraz karmagiktir. Uzman bankalar hitkiimet ya da kamu kurumlari tarafindan fiilen kontrol edilmek-
tedir. Seffaf olmayan ve denetlenmeyen bu karsilikli hissedar yapist baglantili kredi, rant arayis1 ve
yozlagmaya son derece agiktir (Mazarei, 2019). Iran, uygulanan yaptirimlar nedeniyle kiiresel bank-
acilik sektoriinden kopmus olsa da yerel bankacilik sektorii bunu fazlasiyla telafi etmis ve sektor etkin
bir bi¢gimde bankalarla dolmugtur.

5000'i aktif halde olan (3500 mikrofinans kurumu, 1500 kredi birligi) 7000 kadar kayith banka digt
kredi kurumu vardir. Banka dis1 kurumlarin toplam aktifleri $ekil 1’de goriilecegi gibi yiikselen bir
grafik sergilemektedir. Bunlar GSYIH nin %15’inden fazlasini teskil etmektedir. Bu sektdre, uzun yil-

lar Iran Merkez Bankasi tarafindan lisans verilmemis ya da denetim yapilmamustir.
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Sekil 1. Banka dis1 kurumlarin aktif degeri.
Kaynak: CBI

Mikrofinans Hayir Kurumlari: Toplam 6 kurum, 40 milyar dolar degerindeki sektor
varliklarinin %90’ tegkil etmektedir. Kurumlarin fonlanmasi, bagislarin yanisira faizsiz borg
verilmesi kaydiyla halkin onlara emanet ettigi karsiz mevduatlardan olusmaktadir.

Kredi Birlikleri: Sektoriin 20 milyar dollar degerindeki toplam varliklar: yine 6 kuruma aittir.
Kredi birlikleri, Kooperatifler Bakanlig: tarafindan lisanslansa da etkin bir sekilde denetlenme-
mekteydi. Kurumlarin ¢ogu sadece kendi iiyelerine bankacilik hizmeti saglamakla birlikte ba-
zilari lisansi ¢igneyerek normal bankacilik yapiyorlardi.

2010 S. Bes Yillik Kalkinma Plani (BYKP) (96. madde) banka dis1 kredi kurumlarina lisans verilmesi
ve bunlarin denetlenmesi sorumlulugunu sadece Iran Merkez Bankast'na vermistir. O tarihten beri
900 kredi birligi IMB banka lisans1 icin bagvurmus ve birgok kiigiik ve orta ol¢ekli kurum yeni Iran
Kooperatif Bankasi catusi altinda toplanmugtir. IMB S0 kredi birligini kapatmus ve kalanlar1 6 yeni ku-
rum altinda birlegtirmistir. Boylelikle geriye 12 yeni banka ve Iran Kooperatif Bankasi kalmigtir. Diger
banka dig1 finans kurumlari; 2 yatirrm bankasi, 110 komisyoncu ve Giivenlik ve D6viz Organizasyonu
tarafindan denetlenen 48 yatirim sirketinden olugsmaktadur. Yiiz aktif kiralama sirketi ile 1.000-1.500
para transfer operasyonu da IMB tarafindan denetlenmektedir (Guillaume & Sensenbrenner, 2011).

Faizsiz Bankacilik Anlasmasi1 (FBA)

Faizsiz Bankacilik Anlagmasi (FBA) dért bolimden olugsmaktadir: hedefler, finansal kaynaklarin
hareketliligi, fon dagitimi ve merkez bankasi ve para politikas.

Hedefler
FBA 1. maddeye gore, “Islami bankaciligin hedefi agagidaki gibi 6zetlenebilir: Hitkiimetin ekono-

mik hedefleri, politikalar1 ve planlarini gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerde bulunan para ve kredi
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mekanizmalar1 kurmak. Halk arasinda isbirligi ve karz-1 hasenin gelistirilmesi igin gerekli imkanlari
yaratmak ve istihdam ve yatirimlar i¢in kogsul ve imkanlar1 saglamak. Bunu da artan fon, rezerv, tasar-
ruf ve mevduatlarin gekilmesi ve hareketliligi yoluyla yapmak. Odemeler dengesi ve ticari islemlerde
para birimi degerinin ve dengesinin saglanmasi. Bankalar tarafindan gergeklestirilen 6deme ve tahsi-

lat, d6viz islemi ve diger hizmetlerle birlikte yasanin belirledigi diger gorevlerin de kolaylastirilmas1.”

Bu durumda FBA bankacihik sisteminin diger tilkelerdeki merkez bankalar1 ve ticari bankalarmn yaptig tim
gorevleri yerine getirmesini zorunlu kilmugtir. Bankacilik sektorii ekonomiyi yeniden yapilandirmak igin
bir ara¢ olmamin yanisira karz-1 hasen yoluyla gelir dagilimy, diisiik gelir gruplarinin konut finansmam ve
kiigiik tarim iletmeleri ve sanayi kooperatiflerinin finanse edilmesi i¢in de bir arag olarak kullanilmaktadr.
Merkez Bankasi, kooperatif sektoriinde yenilikgi endiistriyel projeler igin risk sermayesi seklinde gerekli
finansmam saglamustir. Sonug olarak bankacilik sistemi, hiikiimetle ortaklaga sanayi projelerini finanse
etmekte ve genel sosyal sermayeye yatirrm yapmaktadir (Mirakhor ve Zaidi, 1988). Buna ilaveten, bank-
acilik sistemi dagilimsal etkileri olan hiikiimet agiklarini da finanse etmektedir. Bunlar distinildiigiinde
Islami Bankaciligin performans: diizgiindiir (‘Thiagaraja, Morgan, ve Tebbutt, 2014, s. 11).

Finansal Kaynaklarin Mobilizasyonu

Uciincii maddeye gore, "Bankalarin agagidaki mevduat tiirlerini kabul etme yetkisi vardir: (1)
vadesiz hesap ve tasarruf hesaplari igin karz-1 hasen mevduatlar ve (2) ortak tegsebbiis, mudarebe,
kira bedeli, taksitli islem, muzaraa, musakat, dogrudan yatirim, forward islemler ve cudle finans
tirlerinde kullanilabilecek vadeli yatirim mevduatlari. Banka vadeli yatirim mevduatlarinin kul-
lanimu igin bir vekil ya da avukat gibi islem yapmaktadir” Bu maddeye gére diger Miisliiman
tilkelerdekinin aksine karz-1 hasen digindaki mevduatlarin fon mobilizasyonu igin kullanilan tek
sozlesme vekalettir. Bunun yanisira bankalar karz-1 hasen anaparasini geri 6demekle yiikiimlii
olup vadeli yatirrm mevduatlarinin anaparasini igletebilir ya da sigortalayabilir (4. madde).

Mevduatlar

Islami bankaciliga sahip bir ekonomide ticari bankalarin konvansiyonel bankalarla ayn sekilde vadesiz
mevduat kabul etme izni vardir. Iran bankacilik sisteminde mevduat cekmenin farkli yéntemleri vardir.
[ran'da faizsiz bankacilik yasasina gore bankalar tarafindan iistlenilen tiim sorumluluklar temelde iki
cesittir: vadesiz karz-1 hasen (hayirsever kredi) hesap ve tasarruf mevduatlari. Bunlar konvansiyonel
bankalara benzemekle birlikte getiri saglayamazlar. Vadesiz karz-1 hasen mevduatlar1 konvansiyonel
bankalardaki vadesiz mevduatlar ya da cari hesaplar gibidir. Bu hesap basitge islem ve 6deme yapmak
i¢in kullanilir. Diger karz-1 hasen tiirii tasarruf hesabidir. Mevduat ¢ekmek ve bunlari mobilize etmek
i¢in bankalar promosyonlar yoluyla mevduat sahiplerine asagidaki kargiliklar: verebilirler: karz-1 hasen
mevduatlarina karsilik sabit olmayan nakdi ya da ayni kar paylar1. Mevduat sahiplerini komisyon ya da
ticret 6demelerinden muaf tutmak ya da onlara indirim uygulamak. Boyle bir sey zorunlu olmasa da
bircok Iran bankasi ve kredi kurumu karz-1 hasen mevduatlari icin kargiliklar diisiinmektedir (6. mad-
de). Karz-1 hasen mevduatlar1 karz-1 hasen kredilerinin ana kaynagidir. (Parveen vd., 2015).

Vadeli Yatirim Mevduatlar: (Vekalet Hesaplari)

Banka ve mevduat sahibi arasindaki iliskiye gore banka mevduat sahibi adina islem yapmak icin temsilci

olarak atanmugtir. Bankalarin elinde bulundurmaya yetkili oldugu yatirrm mevduatlari iki tiirliidiir: uzun
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vadeli ve kisa vadeli yatirim mevduatlari. Bu mevduatlar zaman agisindan farklilik gosterir. Kisa vadeli
mevduatlar i¢in asgari sinir 3 ay, uzun vadeli mevduatlar icin 1, 2, 3, 4 ve S yildir (Parveen vd., 2015).

Bankalar fonlar1 ortak tesebbiis, mudarebe, kira bedeli, taksitli islemler, miizaraa, misakat, dogrudan
yatirim, forward islemler ve cuéle islemleri gibi sézlesmelere yatirmaktadir. Anaparanin geri 6den-
mesi garanti edilmekte ve yatirimlar yoluyla elde edilen karlar banka masraflar1 ve komisyonlar1
dustldiikten sonra orijinal sozlesme, mevduat tutar1 ve mevduat vadesine gére mevduat sahiplerine
dagitilmaktadir. Yasal olarak baglangigta tam kar tutarinin 6denip 6denmeyecegi net degildir, fakat
islemlerin gesitliligi ve coklugu tatmin edici karlar1 garanti etmektedir. $u an Iran bankalari, bankanin
beklenen karina gore bir baslangi¢ kar1 6demektedir. Bu ilk kar, aylik olarak 6denirken nihai kar fi-
nansal yilin sonunda muhasebe ve teftis siireclerinin tamamlanmasinin ardindan belirlenmektedir.
Eger nihai kar baslangigta hesaptan yapilan kar 6demesinden az ise banka kaybin mevduat sahipler-
ine yansitilmamasini kabul eder. Aksi durumda ise fark mevduat sahiplerine denir. Iran bankacilik
sistemi vadeli yatirrm mevduatlar1 da dahil, kaynaklarin hareketliligi igin vekaleti kullanmaktadur.
Halbuki bir ¢ok Islam iilkesi bunun yerine mudarebe ve vedia gibi sozlesmeleri tercih etmektedir
(Parveen vd., 2015; Nili, 2014; Ashraf ve Alizadeh Giashi, 2011).

Fonlarin Dagitilmas:

Bankalar Tarafindan Fon Dagitim

FBA 7. maddeden 17. maddeye kadar olan kisim, seriata uygun sozlesme ve iglemler yoluyla fon
dagitimiyla ilgilidir. Bu maddelerde faizden kaginmak temel 6zelliktir. Bankalar tarafindan kullanilan
tek nakit kredi, karz-1 hasendir. Sekil 2, Iran'da Islami bankaciligin kurulmasindan sonra bankacilik
sistemi tarafindan farkli Islami sézlesmeler yoluyla kamu dis1 sektére sunulan olanaklarin payin:

gostermektedir. Karz-1 hasen ve diger iglem tiirleri iin gesitli sozlesmeler daha sonra tarif edilmistir.
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B Karz-1 hasen ® Mudarebe m Forward islemi Sivil ortaklik
B Cuale (senet) B Taksitli satis B Kira bedeli B Konut
B Yasal ortakhk B Diger

Sekil 2. Bankalar ve kredi kurumlari tarafindan sunulan mevcut olanaklarin yiizdesi
(Islami sézlesmeler yoluyla).
Kaynak: CBI'ye dayanmaktadir
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Karz-1 hasen (hayir kredisi) ticari olmayan karsiz bir aractir. Karz-1 hasen krediler genellikle kiigiik
ureticilere, ¢iftgilere, kiigiik 6lgekli isyerlerine ve diigiin, saglik vb. gibi kisisel ihtiyaglari i¢in finansal
kaynak bulamayan sahislara verilmektedir. Bankalarin bu krediyi verebilmesi karz-1 hasen tasarruf
mevduatlarina baghdir. Bankalar belli tutarda fonu birey ve sirketlere vermekle yetkilidir. Alic1 ayn1
tutari belli bir zamanda geri 6demeye s6z verir. Bankalar kredilerin geri 6denmesini garanti etmek
i¢in teminat alir. Bankalarin karz-1 hasen finansmani saglamakla ilgili masraflar: tahsil etme izni vardur.
Ayrica borgluya %4 idari masraf yiikleyebilirler. “Endiistriyel” karz-1 hasen igin yillik %1.5, kisisel
karz-1 hasen igin ise yillik %1 islem masrafi vardir. Kurumlar i¢in azami siire genellikle 5 yil, bireyler
igin ise 3 y1ldir (Parveen vd. 2015; Nili, 2014; Ashraf ve Alizadeh Giashi, 2011).

2017’de, kamu dig1 sektdre bankacilik sistemi tarafindan sunulan mevcut olanaklarin %5.1°i karz-1
hasen geklindeydi (Sekil 3). Sekil 2'ye gore 2009'dan énce ticari bankalar kamu dig1 sektore karz-1
hasen vermede baskin roldeydi (%80’in iizerinde), ancak daha sonra kamu dis1 bankalar éncii rol
tstlendi. Uzman bankalarin pay1r hemen hemen ayni kaldi.

Karz-1 Hasen
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Sekil 3. Kamu dig1 sektor tarafindan bankacilik sistemine sunulan karz-1 hasen tutar:.

Kaynak: IMB'ye dayanmaktadir

Mudarebe ya da kirad (kar paylasimi): Bankalar ticaret ve alim satim sektdriindeki birey ve tiiccar-
lardan olusan ticari sektore baslangi¢ sermayesi saglamaktadir. Elde edilen karlar daha 6nce uzlagilan
bir orana gore iki taraf arasinda paylagilir. Mudérebe icin azami dénem bir yildir. Miisteri (birey ya
da sirket) bankaya kimlik, sozlesme konusu, gerekli sermaye, tahmini masraflar, vade ve dnerilen kar
pay1 bilgilerini vermekle yitkiimlidiir. Bilgiler gozden gecirildikten sonra bankalar teklifi kabul ede-
bilir ve mudérebe s6zlesmesi yapabilir. Yapilan anlagmaya gore isten gelecek kar, sozlesme sonunda
bélisiiliir. Imam fikhina gére mudarebe emtia alim satimi ile sinirlidir. Diger iilkelerin bu sinirlamay:
takip etmemesi dikkat ¢ekicidir. 2017’de bankacilik sistemi tarafindan kamu dig1 sektore sunulan
mevcut olanaklarin %1.8’i mudarebe seklindeydi (Sekil 2).

Miisdreke (ortaklik). Yasalar, sivil ve yasal ortaklik olmak iizere iki tiir ortaklik tanimaktadir. Sivil

ortaklik, kisa ve uzun vadeler igin projeye yonelik bir ortakliktir. Bankanin sermayesi ile bir veya
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daha fazla ortagin sermayesinin (ayni ya da nakdi) belli bir isi gerceklestirmek iizere birlestirilmesidir
(Parveen vd. 2015; Nili, 2014; Ashraf ve Alizadeh Giashi, 2011). 2009-2016 déneminde, kamu digt
bankalar sivil ortaklik seklinde olanaklar sunmada baskind (sekil 3). 2017’de bankalar tarafindan
kamu digina sunulan mevcut olanaklarin %42.3"ti sivil ortaklik seklindeydi (Sekil 2).

Sivil Ortaklik (milyar riyal)
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Sekil 4. Bankacilik sistemi tarafindan sivil ortaklik seklinde kamu dig1 sektore sunulan mevcut olanaklar.

Kaynak: CBI'ye dayanmaktadir

Yasal ortaklik, uzun dénemli bir ortak tegebbustiir. Yasal ortaklik s6zlesmesinde banka anonim gir-
ketlerde sermaye eksikligini gidermek icin baslangi¢ sermayesini finanse eder ya da ticari paylar
satin alir. Banka her mali dénem sonuda bir kar pay1 alir. Bu anlagma tiri tretici firmalar ve ticaret
ya da hizmet sektoriindeki sirketlere uzun vadeli kaynak teminini amaglamaktadir. Yasal ortakliklar
yeni isyerlerinin acilmasina, mevcut isletmelerin gelistirilmesine ve mal ve hizmet arzinin artmasina
yardim eder (CBI, 1997). Su an igin oranlar, tarim projeleri igin %6, madencilik ve sanayi projeleri
icin %8, konut ve imar i¢in %10 ve ticaret ve hizmet i¢in %12’dir. Merkez Bankasi tarafindan politik
amaglarla (iilke &nceliklerine gore) degistirilebilen asgari zorunlu kar oraninin yanisira projede ban-
ka payinin azami tutar1 da politik bir degisken olarak kullanilabilir. Bugiin bir bankanin sivil miigareke
anlagmasina girerken azami pay1, madencilikte %90, konut ve ticarette %85 ve hizmette %80dir. Ban-
ka belli bir sermaye pay1 saglasa da bu her zaman igin karlarin ayn1 oranda paylagilacagi anlamina
gelmez. Yani karlarin nasil paylagilacagini belirleyebilmek, iilkenin ekonomik onceliklerine karar
veren politikacilarin kullandig1 bir bagka aragtir. Bir bankanin miisareke anlagmasina yatirabilecegi
azami tutarlar, Iran Merkez Bankasi tarafindan belirlenmistir (Parveen vd. 2015; Nili, 2014; Ashraf
ve Alizadeh Giashi, 2011). 2017'de, bankacilik sistemi tarafindan kamu dis1 sektdre sunulan mevcut
olanaklarin %3.6°s1 yasal ortaklik seklindeydi. Sekil S’te goriilecegi gibi 2009’ kadar ticari bankalar
yasal ortaklik seklinde olanaklar sunmada baskin role sahipken daha sonralari uzman bankalar 6ne

gegmektedir. 2010°dan sonra kamu dis1 bankalarin payi ticari bankalarinkini gegmistir.
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Yasal Ortaklik
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Sekil §. Bankacilik sektorii tarafindan kamu dis1 sektore yasal ortaklik seklinde sunulan meveut
olanaklar.
Kaynak : CBI'ye dayanmaktadir

Miizdraa bankanin ¢iftgiye tarimsal amaglarla belli bir donem igin bir parga arazi verdigi ve elde edilen
kar1 paylastig tarimsal bir finansman gesididir. Ayrica banka, tohum, giibre, su, bécek ilaci, ulagim vs.
de saglayabilir. Su anda bankalarin miizéraa sozlesmelerinin vadesini belirleme yetkisi vardir. Bu vade
genellikle bir y1ldir. Mahsuller daha sonra 6nceden belirlenmis orana gore paylagilir. Banka normalde
mahsulleri kendi adina satmast i¢in miigteriyi yetkili kilar (Parveen vd. 2015; Nili, 2014; Ashraf ve
Alizadeh Giashi, 2011).

Miisdkat bir bag ya da bahge sahibinin agaglara bakmast igin birini atadig1 ve sonunda iirtinlerin belli
orana gore bolisildigi bir sozlesmedir. Bu sozlesme banka ya da subeleri, meyveli agac olan bir
bahgeye sahip oldugunda kullanilir. Bu araci kullanan taraf normalde iriinleri satmaya yetkilidir.
Banka kar pay1 kargiliginda belli bir dénem icin (bir yil ya da mahsuller alinana kadar) ciftciye bir
bahge verebilir (Parveen vd. 2015; Nili, 2014; Ashraf ve Alizadeh Giashi, 2011).

Dogrudan Yatirim: Bankalar uzun bir vade igin likks sayilmayan bir ekonomik faaliyete dogrudan
yatirim yapabilir. Bankalar tarafindan dogrudan yatirim olanaklari, yasal ortakhigin miimkin ol-
madig1 durumlarda sirket kurulumu yoluyla kamu sektoriinde olabilir. Burda ayni zamanda iilkenin
ekonomik kalkinma 6nceliklerinin gézoniinde bulundurulmas: gerekir. Banka karlihgin tam deger-
lendirilmesi sonrasi kismen veya tamamen tiretime yonelik veya ticari projeler ya da hizmet projeleri
icin gereken sermayeyi saglayabilir (FBA 8. madde) (Parveen vd., 2015; Nili, 2014; Ashraf ve Aliza-
deh Giashi, 2011). 2017'de, bankacilik sistemi tarafindan kamu dig1 sektdre saglanan mevcut ola-
naklarin %0.9'u dogrudan yatirim seklindeydi. Sekil 6'da goriilecegi gibi 2011°e kadar ticari bankalar
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dogrudan yatirim seklinde araglar1 sunmada baskin role sahipti. Daha sonralari kamu dig1 bankalarin
pay1 tiste giktr. Uzman bankalarin pay1 %5’ten azdu.

Dogrudan Yatirim
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Sekil 6. Bankacilik sistemi tarafindan kamu dis1 sektore dogrudan yatirim seklinde sunulan mevcut

olanaklar.

Kaynak: CBI'ye dayanmaktadir

Selef (Forward Islemler): Bankalar iiretici girisimcilere sermaye saglamak icin belli bir iicretle tarimsal,
endistriyel ya da madeni tiriinlerini satin alabilir. Dolayisiyla banka, bor¢ para vermek yerine s6-
zlesme zamaninda Giriiniin piyasa fiyatin1 gegmemek kosuluyla belli bir ticretle gelecek iiriinlerin bir
kismini satin alir. Bagvuran kisi bankaya firmanin 6zellikleri, satis tutari, trtin 6zellikleri, s6zlesm-
eye imza atildiginda triiniin fiyats, tahmini teslim fiyat, teslim yeri ve tarihi ve teklif edilen teminat
bilgilerini vermekle yiikiimliidiir. Islem yapan olarak banka, teslimden sonra iiriinii satar ve bir kar
elde eder. Cogu durumda miisteri banka adina iiriinii satmayn iistlenir (Parveen vd. 2015; Nili, 2014;
Ashraf ve Alizadeh Giashi, 2011). 2017'de, bankacilik sistemi tarafindan kamu dis1 sektore sunulan
olanaklarin sadece %0.3’i1 selef seklinde idi. $ekil 7'de goriilecegi tizere 2009’a kadar ticari bankalar
forward islemi seklinde araglar sunmada baskin rolde iken o tarihten sonra kamu dig1 bankalarin pay:
artt1. Tim dénem boyunca uzman bankalarin pay: degiskendi.
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Sekil 7. Bankacilik sistemi tarafindan kamu dig1 sektore Forward islemi seklinde sunulan mevcut
olanaklar.
Kaynak: IMB'ye dayanmaktadir

Cuale, bir tarafin (cail) belli bir komisyon (jual) karsiliginda diger tarafin (4mil ya da sézlesmeci) hiz-
metlerini satin aldigs kisa siireli bir s6zlesmedir. Banka, miisterinin durumu ve ihtiyacina gore cuile
ya da dmil olarak islev yapabilir. Verilecek hizmet ya da 6denecek ticret, sozlesme zamaninda belir-
lenmelidir. Bu sekilde miisteri ihtiyag duyulan hizmeti alirken banka, masraflarini ve kar1 almaktadir.
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Sekil 8. Bankacilik sistemi tarafindan kamu dig1 sektore cuale seklinde sunulan mevcut olanaklar.

Kaynak: CBI'ye dayanmaktadir
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Miisteri tarafindan 2017'de 6denen taksitlerde (Parveen vd. 2015; Nili, 2014; Ashraf ve Alizadeh Gi-
ashi, 2011), bankacilik sistemi tarafindan kamu dis1 sektdre sunulan araglardan sadece %3.6’s1 cule
seklinde idi. Sekil 8'de goriilecegi gibi cuale seklindeki araglar 2015’ kadar artan bir egim gosterirken
o tarihten sonra tiim banka tiirleri i¢in keskin bir sekilde diigmiistiir. 2013 e kadar ticari bankalar cuile

seklinde araglar sunmada baskin rolde iken bu tarihten itibaren kamu dig1 bankalarin pay1 artmgtir.

Muréabaha (borg satin alimi) bir banka mal veya hizmet satisinin vadeli 6demesi icin bir sézlesme
yaparak, gergek bir borcu (yani borg senedini) satin aldiginda gergeklesir. Para ve Kredi Konseyi
tarafindan onaylanan kilavuza gére banka miisteriye bir kredi limiti sunar. Miisteri bir takim mal-
lar1 alip saticiya banka tarafindan iskonto edilebilen bir borg senedi verebilir. Bu sdzlesme tiirii, fran
Koruyucular Konseyi tarafindan 1982'de seriata uygun olarak kabul edilmistir. Ilgili kilavuza gére
bankalar islemin gercekliginden ve miisterinin borclulugundan emin olmalidir. Iskonto orani Para
ve Kredi Konseyi tarafindan belirlenmektedir. Malezya haric diger Islam iilkelerinde yaygin olmayan
borg satin alimina Iran faizsiz bankacilik sisteminde izin verilmistir (Parveen vd. 2015; Nili, 2014;
Ashraf ve Alizadeh Giashi, 2011). 2017°de bankacilik sistemi tarafindan kamu dig1 sektdre sunulan
olanaklarin %35.3’t murébaha seklinde idi. ekil 9'da goriilecegi gibi 2009’a kadar ticari bankalar
murébaha seklinde olanaklar1 sunmada baskin rolde iken bu tarihten sonra kamu dis1 bankalarin pay:

artmistir. Tim donem boyunca uzman bankalarin pay1 degiskendir.
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Sekil 9. Bankacilik sistemi tarafindan kamu dig1 sisteme murabaha (borg satin alimi) seklinde
sunulan mevcut olanaklar.
Kaynak: CBI'ye dayanmaktadir

Taksitli satis: Bankalar tiretim ve hizmet sektoriindeki sirketlere olanak saglamak igin temel madde ve

yedek parca, makine ve ekipman gibi taginabilir varlik ve konut alip bunlar1 miisterilere taksitle sat-
abilir. Su anda bankalarin dayanikli tiiketici mallarin: taksitle finanse etme izni yoktur. Ilgili kilavuza
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gore miisteri bankadan belli bir maddeyi satin almasini isteyebilir ve sonrasinda bunu bankadan geri
almay taahhiit eder. Banka bu talebi g6z 6niinde bulundurarak istenen maddeyi sozlesmede belir-
tilen sart ve karla taksitler halinde satilmak tizere satin alir. Para ve Kredi Konseyi, bu tir s6zlesme-
lerdeki asgari ve azami banka karini belirlemektedir. Mallarin taksite dayali satis fiyati, maliyet-art:
yontemine gore olacaktir. Hammadde ve yedek parcada satis fiyati bir yilda geri 6denmelidir. Ozel
durumlarda geri 6deme periyodu bir yil daha ertelenebilir. Makine aliminda geri 6deme periyodu
makinenin kullanim émriinii gegemez. Banka bir sirketten 6n 6deme isteyebilir (Parveen, vd., 201S;
Nili, 2014; Ashraf ve Alizadeh Giashi, 2011). 2017'de bankacilik sistemi tarafindan kamu dis1 sek-
tore sunulan mevcut olanaklarin %25.6’s1 taksitli satis seklinde idi. Sekil 10°’da goriilecegi gibi ticari
bankalar taksitli satis seklindeki olanaklar1 sunmada baskin role sahipti. Kamu dig1 bankalarin pay1 ise
artan bir egim gostermektedir.
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Sekil 10. Bankacilik sistemi tarafindan kamu dig1 sektore taksitli satig seklinde sunulan mevcut
olanaklar.
Kaynak: CBI'ye dayanmaktadir

Icare (Kira alimi): Bu finansman tiiriinde bankalar girisimci ya da sahislarin ihtiyag duydugu bina,
makine, ekipman ve gayr1 menkul ya da diger varliklar1 satin alir ve bu varliklar1 onlara kiralar. Malin
fiyat: maliyet-kara gore belirlenmektedir. Malin miilkiyeti, s6zlesmenin sonunda kiracrya aktarilir.
Sozlesme taksit toplamy, sayisy, tutari ve sozlesme vadesine baghdir. Kiralama donemi sonunda ki-
ralayan (banka), mali (tagmabilir ya taginmaz mal) kiracrya aktarir. Mal bankaya ait oldugundan
kiracinin dogru kullanim, koruma ve tamir gibi sartlar1 karsilamasi gerekir. Toplam tutar, malin fiyat:
ile bankanin bekledigi kara gore hesaplanir (Parveen vd. 2015; Nili, 2014; Ashraf ve Alizadeh Giashi,
2011). 2017'de, bankacilik sistemi tarafindan kamu dig1 sektdre sunulan mevcut olanaklarin sadece
9%0.3’t icare seklinde idi. Sekil 11 kira alimi seklinde sunulan olanaklarda bankalarin baskin rolinii
gostermekte olup en diisiik pay kamu dis1 bankalara aittir.
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Sekil 11. Bankacilik sistemi tarafindan kamu digi sektore kira alimi geklinde sunulan meveut
olanaklar.

Kaynak: CBI

Banka Dis1 Kurumlar Tarafindan Kamuya Sunulan Olanaklar

Sekil 12, Iran'da banka disi kurumlar tarafindan sunulan olanaklar1 &zetlemektedir. Tabloda
goriilecegi gibi banka digt kurumlarin pay1 Iran'da artan bir egim géstermektedir. Kamu dig1 ve kredi
kurumlarinin ve 6zel banka dig1 kurumlarin pay1 2010°dan sonra artmistir. Kredi kurumlar1 2010’dan
bu yana kamuya olanak sunmada baskin role sahiptir.

[21]



iKAM Ulke Raporlari

7000000
6000000
5000000
4000000
3000000
2000000
1000000
0 _
TS LTS
e Toplam banka disi kurumlar
e Ticari
Uzman

Kamu disi ve banka disi kurumlar

Sekil 12. Banka dig1 kurumlar tarafindan sunulan mevcut olanaklar.

Kaynak: CBI

Mikrofinans Hayir Kurumlari: Bu kurumlarin elindeki lisans, kredi verirken %4 komisyon almalarina
izni verir. Ancak asgari bir 6l¢ege ulasilmadikga yiiksek enflasyon zamanlarinda %4, islem masraflarin
kargilamaya yetmeyecektir. Sonug olarak kalitesiz kurumlar, faizsiz, bedava araglar vererek kredi riski
almaya baglamustur. Zararlar yiiziinden 2003’te Isfahan'da bir mikrofinans hayir kurumuna akin eden
misteriler mevduatlarini gekmeye ¢aligmigtir. Ortaya ¢ikan panik, mevduat toplayan ve kronik olarak
zarar eden mikrofinans kurumlarinin toplumsal istikrara yonelik tagidig: riski gézler oniine sermistir.
2007 tarihli “banka dis1 para piyasalarinin diizenlenmesi hakkinda kanun’, hayir kurumlarinin oper-
asyonlarina sinir getirmistir: mevduatlar IMB rezerv gerekliliklerine tabi olmus, kredi verme faizsiz
kredilerle sinirlandirilmustir.

Kredi Birlikleri: Kredi birliklerinin biiyiik ¢ogunlugu lisanslarinin disina ¢ikarak giderek daha faz-
la normal bankacilik yapmaya baslamigtir. Kurulu bankalardan mevduat ¢ekmek i¢in bazi kurum-
lar vadeli mevduatlara bankalarin sundugu IMB onayli oranlarin ¢ok daha iistiinde kar verme sézii
vermigtir. Yitksek mevduat oranlar1 6demek kredi birliklerinin daha riskli bor¢ verme islemlerine
girmesini gerektirmistir. 2010'da iki orta 6lgekli kredi birliginin iflasindan bir milyon mevduat sahibi
etkilenmistir. Ancak bagarisiz kurumlari kendi atist altinda toplamay: kabul eden bir bankaya IMB
tarafindan kredi limiti saglandiginda, miisterilerin bankalara akin etmesi sona ermistir.

Vakif Mallar

Iran'da vakif mallarmin gelistirilmesi icin kullanilan finansman arag ve semalari su sekilde zetlenebil-
ir: EHK tiim tilkede vakif mallarini incelemek tizere bir Kalkinma ve Rehabilitasyon Fonu olustur-
mugtur. Ayrica EHK vakif senetleri, miigdreke sukiiku, karz-1 hasen senetleri ve vakif hisseleri ihrag
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ederek yatirim projeleri i¢in finansman alanlar1 sunar. Mesela vakif hisselerinin ihraci yoluyla $iraz,
Tahran ve Arak bolgelerinde kanser hastanelerinin yapimini gergeklestirmistir. Ayn1 zamanda “Bags
Yatirrm Fonu” baglatmustir. Bunu, kiralanan mallarin 6n 6demeleri, mevcut likidite ve diger ufak gelir
kalemlerinden gelen gelirlere tahsis etmistir. Ayrica gelir getiren projelere katilarak ve Fon kaynak-
larina yatirim yaparak hem eski vakuf projelerini canlandirmakta hem de Fon'a gelir saglamaktadur.
Buna ilaveten EHK, vakif mallar1 borsasi ve hem fiziki mallar hem de vakif senetleri igin agik artirma
baglatmay diisiinmektedir (Sorush, 2013; Musavian, vd, 2009). Yukaridaki programlar1 uygulamak
icin 2014 ’te iilkenin 31 bolgesinde potansiyel vakif girisimleri belirlenmistir. Ozetle yenileme ve yeni
yatirimlar i¢in 352 yap1 belirlenmistir. Bunlar Tablo 2'de listelenmistir. Degerleri tahmini olarak 12.298
milyar Iran riyalidir. Finansman ya vakif mallarindan elde edilen gelirle ya da 6zel sektoriin katimiyla
yapilacaktir. Farkli finansal imkanlara sahip katihmecilarin yatirimlara katilabilmesi i¢in vakaf paylari
15, 30 ve 60 dolarlik ii¢ oranla degerlenmistir (Sadr ve Sorush, 2013; Musavian, vd, 2009).

Hazreti Masume (AS) Miitevelli Vakfi, vakif mallarinin verimliligini artirmak icin bir dizi girisim baglat-
mustir. Bunun digindakiler, ingaat finansmani yapan 6zel yatirnmcilarin katilim sozlesmeleri ile kurulan
ticari projelerdir. Tamamlanan tim miisareke s6zlesmelerinde bagislanan sermaye pay1 %50 ve tizeri
olup bu da miitevellinin tahsil edilebilir gelirleri artirma ve bunlari eski vakif mallarini yenilemek tizere

yeniden yatirima doniigtiirme konusundaki basarili gabalarini géstermektedir (Astan Quds, 2013).

Namazi Hastanesi tarafindan finansman yontemiyle yapilan yenilemede hitkiimet dis1 paylarin bir
parcasi “vakuf senetleri” ¢ikararak 6denecektir (Sorush, 2013). Boyle bir girisim, vakif faaliyetlerini
finanse etmede nispeten yenidir. Merhum Namazi’nin comert miras1 ve Namazi Hastanesi’nin devam
eden kiymetli hizmetleri farkli gelir seviyesindeki pek ¢ok insanin bu yeni vakif projesine katilma hev-
esini gostermistir. Ayrica bu 6rnek, vakif projelerini finanse etmede yeni yontemlerin seriat ve yasal
otoriteler tarafindan onaylandigin1 da ortaya koymaktadir (Sorush, 2013).

Performanslar

1983'’te Faizsiz Bankacilik Yasast'nmin gikarilmast ile birlikte ticari islemler ve KZP (kar zarar paylasimi)
sozlesmeleri ergevesinde kamu dig1 sektore tim olanaklar sunulmaya baglad. Tablo 1'e gére 1984-2000
donemi boyunca Islami sézlesmelerin ortalama %39.5i KZP, %60.5'1 ise ticari islemler seklindeydi. KZP
sozlesmeleri arasinda en biiyiik pay %40 ile sivil ortaklik ve %27 ile mudérebeye aitken ticari islem so-
zlesmelerinde sirastyla taksitli satis (%77) ve karz-1hasen (%11) en biiyiik paya sahipti (Komeijani, 2010).

Ugiincii BYKP'nin ilk dért yilinda (2000-2005), KZP digindaki sézlesmeler mevcut Islami sézlesme-
lerdeki toplam degisimin %79.1’ine sahipken KZP s6zlesmeleri %20.9°'du. KZP dis1 sozlesmelerin
pay1 artan egim gosteriyordu. Ancak 2001°de %30.9 olan bu pay t¢iincii planin son yilinda %20.9%a
diistii. Iran bankalar1 ve kredi kuruluglar1 miisterilerine su sekilde finansman sundular; taksitli satis
(%33.2), sivil ortaklik (%7.7), forward islemler (%6.61) ve karz-1 hasen kredileri (%5.29). Buna il-
aveten olanaklarin %33.12’si taksitli satis seklinde idi (Tablo 1, Siitun 3).

Dérdiincii BYKP’nin ilk dért yilinda (2006-2011), bankalar ve kredi kuruluslari tarafindan 6zel se-
ktore dagitilan KZP disindaki mevcut olanaklarin payr KZP’yi ast1. Sunulan olanaklardaki toplam
degisimde KZP sozlesmelerinin pay1 2010'da %79.9%a ulasarak KZP dis1 sozlesmelerinkini gegti.
Bunun ana sebebi, 2007'de Bankalarin Mevduat ve Kredi Oranlarinin Ayarlanmasi Kanunu’nun
onaylanmasi ve 2007-2010 boyunca KZP sozlesmeleri i¢in kredi oraninin %12°de sabitlenmesiydi.
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Iran bankalar1 ve kredi kurumlar1 miisterilerine su sekilde finansman sundular: taksitli satis (%42.41),
sivil ortaklik (%16.57), muddrebe (%7.07), karz-1 hasen krediler (%3.79), vd. (Tablo 1, Siitun 4).

Besinci BYKP boyunca (2010-2015) Iran bankalar1 ve kredi kurumlar1 miigterilerine, taksitli satis
(%29.58), sivil ortaklik (%39.44), muddrebe (%3.27) ve karz-1 hasen krediler (%4.99) seklinde fi-
nansman sundular (Tablo 1, Siitun S).

Altinct BYKP'nin ilk iki yili boyunca (2016-2021), Iran bankalar1 ve kredi kuruluglar1 miigteriler-
ine agirlikli olarak sivil ortaklik (%41.36), daha sonra taksitli satis (%25.56) ve karz-1 hasen krediler
(%5.20) seklinde finansman sundular (Tablo 1, Siitun 6).

Tablo 1.

Bankacilik sistemi tarafindan Beg Yillik Kalkinma Planlar1 boyunca kamu dig1 sektore sunulan mevcut olanaklar.
BIRINCI UCUNCU | DORDUNCU BESINCI | ALTINCI

10000 10000  100.00 100.00 100.00 100.00
5.13 4.76 529 379 499 520
9.34 6.58 5.95 7.07 327 193
6.10 5.80 6.61 3.67 0.50 043

1601 1479 7.73 16.57 39.44 4136
6.15 4.15 165 3.80 457 3.97
4686 4607 33.12 42.41 29.58 25.56
0.57 0.82 102 194 0.61 0.30
0.00 5.24 2925 5.18 0.00 0.00

Yasal Ortaklik 5.02 3.44 1.82 1.75 2.43 3.33
Dogrudan Yatirrm 1.68 2.12 0.95 0.89 0.90 0.91
Diger 0.23 1.03 6.61 10.01 14.61 17.92

Kaynak: CBI verilerine gore yazarin kendi hesaplamasi

Para Politikasi

Iran'da bankacilik sistemi, Iran Merkez Bankas1 (Central Bank of Iran, 1980) tarafindan diizenlenmek-
tedir. Para ve Kredi Konseyi bankanin en yiiksek politika yapici organidir. Daimi iiyeleri IMB Bagkan,
Finans ve Ekonomi Bakani, Meclis tarafindan segilen iki bakan, Ticaret Odasi Bagkani, Genel Savci ve
iki meclis iiyesidir. Hitkiimetin yillik biitceyi onaylamasinin ardindan her yil IMB onay icin Para ve
Kredi Konseyine dayal bir para ve kredi politikasi sunar. Bunun ardindan bu politikalarin ana unsur-
lar1 beg yillik ekonomik kalkinma planina dahil edilir. Para ve Bankacilik Kanunu'na gére (1960), para
politikasi ge¢misten bugiine enflasyonun kontrol altina alinmasi, iiretim ve istihdamn saglanmasi ve
[ran ulusal parasinin degerinin korunmasi dahil bir takim amaglari gergeklestirmek iizere uygulanur. Iran
bankacilik sistemi yogun hiikiimet miidahalesi ile ayn1 yolu izlemektedir. 1979 Islam Devrimi ve 1983
FBA'nin kabuliiniin ardindan Iran Merkez Bankast dogrudan ve dolayl araglar olmak iizere iki tiir para
politikast araci kullanarak para ve bankacilik politikasini tasarlamistir (CBL, 1983, 20. madde).

Dogrudan Araglar
Merkez Bankasi, diizenleyici giiciine dayanarak Dogrudan Araglar1 agagidaki iki sekilde kullanir:

Kar Orani Yonetimi: Para ve Kredi Konseyi bankacilik araglarinin karlar1 ve beklenen getiri oranlarini

diizenlemekten ve de FBA'ya dayali azami ve asgari kar oranlarini belirlemekten sorumludur. Ayri-
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ca, Merkez Bankasi yatirim ya da ortaklik planlarinda muhtemel asgari getiriyi belirleme ve gerekli
gordigiinde bankacilik olanaklarinin asgari ve azami kar oranlarini belirleme yetkisine sahiptir. Tablo
2'de goriilecegi gibi 1981-2001 yillarinda farkli ekonomik sektorlere sunulan olanaklarda mevduat ve
kredi oranlarina pek ¢ok degisiklik yapilmisti, ancak yiiksek enflasyon oranlarina bagh olarak genel
egilim, oranlarin artirilmasi yoniindeydi. Islam Devrimi'nden sonra ii¢iincii BYKP’ye kadar farkli
ekonomik sektorlere sunulan araglarda kredi oranlar1 belli sinirlar i¢inde kaldi. Ugiincii BYKP bo-
yunca enflasyon oraninda disis sayesinde azalan rezerv zorunlulugu oranina bagh olarak bankalarin
kredi kapasitesinde artis yagsand1. Boylelikle bankalarin kredi oranlar: da distii.

Dérdiincii planin uygulamaya konulmasindan bu yana kredi oranlari tim ekonomik sektérler icin
ayn1 oldu. Dordiincii BYKP nin baglangi¢ yilinda Para ve Kredi Konseyi'nin onay ile ve Plan Yas-
as’na dayanarak kamu bankalar tarafindan tiim ekonomik sektorlere sunulan olanaklarda asgari
beklenen getiri orani ayn1 oldu. Dérdiincii BYKP nin 10. maddesine gore hiikiimet tarafindan bank-
acilik araglarinin dagilimi (sektdr ya da bélge bazinda) subvansiyon 6demeler ve yonetilen fonlar
araciligiyla olacaktir. Planin uygulanmasi sirasinda kamu ve 6zel bankalar tarafindan farkli ekono-
mik sektdrlere (KZP disi s6zlesmeler gercevesinde) sunulan araglarda kredi oranlar diisiiriilmiis ve

planin son yilinda bu oran %12°de kalmustur.

Agurlikli reel mevduat oranlari birkag yil disinda (1984-1986 ve 1990-91) eksidir. Bu da mevduat
sahiplerinin vergilendirildigini ve kredi alicilarinin kredi oranlarinin avantajini yasadigini gosterme-
ktedir. Malesef mevduat oranlarinin idari diizenlemesiyle ilgili bu yaklagim halen hiikiimet ve me-
clis tarafindan devam ettirilmektedir. Meclis tarafindan 2006/07’de Bankalarin Mevduat ve Kredi
Oranlarinin Rasyonellestirilmesi Yasasi'nin kabulii, bahsedilen oranlarin makul olmadigini ve para

politikasinin da optimal olmadigini géstermektedir.

Tablo 2.

Kisa vadeli, bir yillik ve iki yillik yatirim projelerinde kar oranlar1 ya da beklenen getiri orani.

il
8 8

1985 6 veri yok

1986-90 6 veri yok 8/S 8/5
1991 6/5 veri yok 9 10
1992 6/5 veri yok 9 10/5
1993 7/5 veri yok 10 11/5
1994-95 8 veri yok 11/5 13/5
1996-2001 8 10 14 15
2002-6 7 9 13 13-17
2007-8 7 7-16 7-16 7-16
2009 9 9 15 16
2010 9 12 14.5 1S5.5
2011 6 8-11 14 14.5
2012 7-15 10-15 17 18-18.5
2013 7-15 10-19 17 18-18.5
2014 7-20 10-23 17-21.5 18-21.75
2015 10-22.2 11-23 22-24 .
2016 10-18 11-18 18-20 _
2017 10 11-15 15-15/5 _
2018 10 15

Kaynak: CBI verilerine gére hesaplanmistir
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Enflasyondaki istikrarli diiiis ve makroekonomik gerekliliklere gore nominal mevduat oranlari, S.
BYKP’de (2011-2016) yavas yavas ve agamali olarak diismiistiir. Sonug olarak bir yillik mevduatlarin
kar orani, 2014 teki azami %22'den S. BYKP’nin son yilinda %15’ diigmiistiir. Ayrica bankalar ve
kredi kuruluglari ile migteriler arasinda yapilan KZP ve KZP dis1 sozlesmelerde azami bor¢ verme
oran1 2014 te sirastyla %22 ve %21 iken 2016'da azami %18’e diigmiistiir (S. BYKP nin son yilt).

Altinc1 BYKP'nin ilk yilinda bir yillik yatirnm mevduatlar: igin azami kar oran1 %15, KZP dis1 so-
zlesmelerde azami bor¢ verme orani %18 idi. Ayrica bankalar ve banka dis1 kurumlarin KZP s6-
zlesmelerinden beklenen kar orani miisterilerle yapilan nihai s6zlesmelerde miimkiin oldugunca net
belirtilmekteydi.

Tablo 3.

Sektdr bazinda beklenen getiri oranlari (%).
Ticaret, Hizmetve Insaat ve Imalat ve

Yil Thracat o »
Kategorisiz Konut Madencilik

Tarmm

1991 | 17-19 17-19 12-14 11-13 69

1994 1824 12-16 16-18 12-16
1996-02 2225 15-16 17-19 13-16

1
2004 15 21 (daha az veya esit) 12 16 13.5

1
2006 16 16 (daha az veya esit) 1451 16 16

2011-14 | 12,14 12,14 11,14 12,14
’ ’ 12,14 ’

14-16
2016 20,21 20-21 21-20 21-20
21-20

Kaynak: CBI verilerine gore hesaplanmustir

Kredi tavani: Kredi ve dogrudan araglardaki sinirlandirmalar ve belli ekonomik sektorlere 6ncelik
verme, hedef sektorlere dogrudan kredi saglamada bir politika araci olarak kullanilmaktadir. Ayri-
ca Para ve Bankacilik Sézlesmesi’yle giiglenen Iran Merkez Bankasi mevduat fonu uygulamasini be-
lirleyerek ve farkl sektorler igin azami kredi tutarim belirterek sektére miidahalede bulunabilir. fran
bankacilik sisteminin para, kredi ve diizenleyici politikalarina dayal olarak tiim fon saglayicilar, yani
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kamu ve 6zel bankalar ve Merkez Bankasi'ndan lisansh kredi kuruluglar: tiretim sektoriine 6ncelik
vermek zorundadir. Para ve Kredi Konseyi bankalarin fazla rezervlerinin %80’inin 6ncelikli sektorlere
dagitilmasini tavsiye etmekteydi (dagilim soyle olacakti: %37 imalat ve madencilik, %25 tarim, %20
ingaat ve konut, %10 ticaret ve %8 ihracat). Fazla rezervin kalan %20’lik kismi serbest kullanilabilir.
Ancak dayanikli titketim mallar1 ya da konut yenileme i¢in verilen kredilerde bagka sinirlar vardir.
Ekonominin yabanci sermayeye erisimi daha da sinirlandikga kredi dagilimiyla ilgili uygulamalar is-
tihdam yaratimini desteklemekteydi (IMF, 2011b, s. 4-7). Ugiincii BYKP'nin onayindan bu yana bu
uygulama gecerli degildir.

Dolayli Araglar

Dolayl araglar piyasa kosullarina baglidir. Merkez Bankasi para basma giicii sayesinde piyasa kogul-
larin1 dolayl olarak etkilemektedir. Dolayl yatirim asagidaki gibi siniflandirilabilir:

Rezerv Zorunlulugu Oram: (RZO): RZO para politikast uygularken IMBnin kullandigi dolaylt
araglardan biridir. Bankalar mevduatlarinin belli bir kismin1 Merkez Bankas’'nda tutmakla yiikiim-
lidiir. Bu orami degistirmek suretiyle Merkez Bankasi bankacilik sisteminin kullandigi araglari
yonetebilir. Para ve Bankacilik Anlagmasi’na gore yasal rezerv oran1 Merkez Bankasi tarafindan %10

ve 30 arasinda belirlenmektedir.

1981-2002 donemi boyunca RZO’nun kullanimi merkez bankasinin sinirli araglari arasindayds. Ti-
cari bankalar i¢cin RZO’nun yiikseltilmesi 1981-1991 doneminde devam etti ve 1991-2001'de en
yiiksek seviyeye ulasti. 1993'tin basinda likidite biiytimesini azaltmak i¢in RZO ticari bankalar igin
%30, uzman bankalar i¢in ise %10 seklinde konuldu. Bu 6demeler daha 6nce RZO’ya tabi degildi.

Ugiincit BYKP’nin (2005-2010) baglangici ve enflasyon tehdidinin azalmasindan bu yana, bankala-
rin kredi verme operasyonlarini giiglendirmek i¢in RZO diisiiriildi ve ticari bankalar igin %17, uz-
man bankalar i¢in ise %10 seklinde belirlendi. Dérdiincti BYKP nin ilk ti¢ yilinda RZO sabit kald:.
Ancak 2009-2010°'da banka mevduatlarinin sirdirilebilirligini artirmak ve bankalarin daha ¢ok uzun
vadeli mevduatlara dayanmasini tegvik etmek i¢in RZO azaltild: ve banka mevduatlarinin vade tari-
hine gore belirlendi. RZO’daki diisiise ragmen, agirlikli ortalama %135 civarindayd.

Besinci BYKP boyunca (2010-15), uzman bankalar igin RZO ortalama % 10°du. Ticari bankalar ve
banka dig1 kredi kuruluglarindaki mevduatlar i¢in RZO planin dort yili boyunca %17 seklinde be-
lirlenmisti. 2015’te bu oran %13.5’a indirildi. S6z konusu onayin tigiincii paragrafina gére 2016’dan
itibaren ticari bankalarda ve banka dig1 kredi kuruluglarindaki mevduatlarda RZO %10 ile 13 arasin-
da belirlendi. IMB tarafindan belirlenen oranlarin bankalarin ve kredi kuruluglarinin performansi-
na bagl olarak her ii¢ ayda bir gézden gegirilmesine karar verildi. Hem ticari banka hem de kredi
kuruluglarina (devlete ait ve 6zel) uygulanan RZO %13 oldu. Uzman bankalar ve serbest ticaret
bolgelerindeki banka ve kredi kuruluglarinin subeleri icin RZO %10 seklinde belirlendi. Bank Mas-
kan'in Konut Tasarruf Fonu programu i¢in RZO ayni kaldi. Mevcut diizenlemenin (bankalarin rezerv
zorunluluk oranlarinin diisiiriilmesinin) bir sonucu olarak bankalara fon bagis1 éncelikle bankala-
rin IMB'ye olan borglarinin 8denmesi igin kullanilacaktir. Bankalar ve kredi kuruluslarindaki karz-1

hasen tasarruf mevduatlarinda RZO %10 olarak belirlenmistir.

Vadeli Mevduat Hesabi (VMH): Faizsiz Bankacilik Yasasi gercevesinde dolayli para araglarinin etkili
kullanimi igin alinan kat1 6nlemlerden biri, bankalara IMB'de 6zel mevduat hesabi agma izni veril-
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mesidir. VMH diizenlemesi 1998/99 sonunda Para ve Kredi Konseyi tarafindan onaylanmustir. Bu
planin ana hedefi bankalarin fazla kaynaklarinin emilimi yoluyla likiditeyi kontrol etmek igin uygun
para politikalarinin benimsenmesidir. IMB bu hesaplara belli kurallara gére kar dder. Yasal rezerv
hesabinin tersine bu hesap zorunlu olmayip bankalar fazla fonlarin1 Merkez Bankasi'na yatirmay: ve

karsilik almay tercih edebilir.

Merkez Bankas: Tahvilleri (Serbest Piyasa Operasyonu): Islam Devrimi sonrasinda bonolarin alim
satimini igeren serbest piyasa islemleri durduruldu. Serbest piyasa islemleri faizli dogasi nedeniyle bir
para politikasi araci olarak 3. BYKP nin baglangicina kadar kullanilmadi. O tarihe kadar yatirnmeilarin
ekonomik faaliyetlere katilimini saglamak igin bonolar yerine katilim senetlerinin kullanimi ve reel
kar oran1 6demeleri Merkez Bankast'nin giindemine girdi. Islam'da faize dayali bonolar yasaklandig
igin kar paylagimi araglarinin kullanimi tegvik edilmektedir. Iki tiir tahvil gikarilmaktadur.

IMB Katilim Senedi: Para ve Kredi Konseyinin onayma bagh olarak Merkez Bankas: tarafindan
cikarikan ilk tahvil tiir, halkin elindeki likidite hacmini ¢ekmeyi ve tahvil ihraciyla elde edilen fon-
lar1 bloke etmeyi amaglamaktadir. Ugiincii BYKP Yasast’'na gére IMB Para ve Kredi Konseyi onayina
bagli olarak katilim senedi cikarabilir. Ancak 4. BYKP yasasina gore IMB'nin katilim senedi gikarmast
meclis onaymna baglhdir. IMB bu arac1 kullanarak para taban1 yoluyla genis paray1 (M2) etkileyebil-
ir ve sonug olarak enflasyon oranini kontrol edebilir. Dolayisiyla 3. BYKP boyunca ve 4. BYKP nin
ilk ti¢ yilinda Merkez Bankas: piyasadan fazla likiditeyi cekmek igin bir arag olarak katilim senedi
ctkarmigtir. Fakat 6nceden belirlenen disiik kar oran1 ve meclisin uzun onay siireci gibi birgok fak-
tore bagh olarak bu arag pek etkili olmamugtir. Ayrica Merkez Bankas: bilangosunda kar 6deme zo-

runlulugu ve hitkiimetin genislemeci mali politikalar1 da bu araci etkisiz kilmugtir.

2011 Para, Kredi ve Denetim Politika Paketine gére IMB katilim senedi ihraci, bu senetlerin vadesi
ve gecici kar orani konusundaki genel kogullar IMB Bagkant'nin takdirine birakilmistir. Ne var ki
orantisal likidite biiyiimesine bagl olarak IMB otoriteleri 2011'de katilim senedi ¢ikarmama karar1
almustr.

Katilim senetleri (Sukik): Ikinci tiir tahvillere katilim senedi denilmektedir. Katihm Senedi Cikar-
ma Yasasrnin birinci maddesi soyle der: “Halkin yillik biit¢e kanunlarinda belirtilen karli kalkinma
projelerine ve kar getiren iretim, imar ve hizmet projelerine katilimini artirmak igin hiikiimet, kamu
sirketleri, belediyeler, kamu dis1 kurum ve kuruluglar, kamu hizmeti sirketi ve onlara bagh sirketler,
anonim ve halka agik anonim girketler ve iretici kooperatifleri kanunda belirtilen sekilde katihm
senetlerinin ihraci ve kamuya sunulmasi igin gereken finansal kaynaklarin bir kismini finanse ede-
bilirler. Katilim senetleri, 1. maddede belirtilen projelerin uygulanmasi amaciyla belli bir dénem
icin belli bir nominal degerle ihra¢ edilen ve yatirimcilara tahsis edilen kayitli ya da hamiline yazih
tahvillerdir. Bu senet sahipleri nominal degerle ve katilim dénemi ile orantili olarak kar pay1 hakki-
na sahiptir. Bu senetler dogrudan ya da borsa yoluyla islem gérmektedir” (IMB, 2018). Vekil, vade,
teminat ve bankalarin katilimi da dahil bu tahvillerin ¢ikarilmasi ile ilgili diizenlemeler Iran Merkez

Bankasi’'nda Para ve Kredi Konseyi tarafindan belirlenmektedir.

1994te ilk kez gikarilmasindan 2011 yilina kadar miisireke sukiiku Iran finans sisteminde baskin
sukak tiirii idi (Wilson, 2011). Bu katiim bonolarinin, ihrag eden temsilci tarafindan yazili deger-
inde talep edilmesi beklenmekteydi. Ikincil piyasada satilamayacaklari i¢in 2009-2010°da miigareke
suktiku tutar1t GSYIH'nin %1’inden azd.
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Sukdk: Tran’'da sukiik pazari, ikinci dnemli sukdk tiirii olan icare suktitkunun sahneye ¢ikmast ile gesi-
tlenmigtir. 2009'da onaylanan Yeni Finansal Arag ve Kurumlarin Geligtirilmesi Kanunu (11 ve 12.
maddeler) icire sukikunun cikarilmasini kolaylagtiran ana faktérdii. Bu kanuna gore 6zel amach
araglar, Tahvil Piyasa Sozlesmesi altindaki finans kurumlarindan biri olarak taninmigtir. Bu yasanin
11. maddesi Ozel Amagli Araglar icin vergi muafiyetinin gergevesini belirler. Bu madde yatirimeilar
i¢in vergi avantajlarini ortaya koyar: “daha 6nce belirtilen tahvillerin transferi, ihraci ve 6demesi igin
higbir suretle vergi alinmayacaktir” Ote yandan 12. madde 6zel amagli araglara varlik satisindan elde
edilen karlarin vergiden muaf olacagini ve bu tiir tahvillerin transferinde hi¢bir vergi ve ticret alin-

mayacagini ifade etmektedir.

2012°de Tahvil ve Dé6viz Organizasyonu, murabaha suktikunun ¢ikarilmasi ile ilgili diizenlemeyi
benimsedi. {lk muribaha sukiiku, 2013’te Butan Sirketi'ni finanse etmek igin gikarildi. Bir y1l sonra
[ran sermaye piyasasi dordiincii tiir sukiik olan selem suktku ¢ikardi. Bu sukik tiirii temelde petrol
aramaciligini finanse etmek ve Iran Milli Petrol Sirketi’nin projelerini gelistirmek i¢in kullanilmaktay-
d1. Selem sukiiku, Enerji Piyasasi'nda bélgenin ilk Islami aracidir. Temmuz 2014’ten Aralik 2016’ya
kadar toplam selem sukiiku degeri 800 milyon dollar iizerinde olup bu da 2016 sonu itibariyle Iran

sermaye piyasasinda toplam sukik miktarinin yaklagik %9’una karsilik gelmekteydi.

Istisna Sukitk: Iran'da ilk olarak 2015’te cikti. Novin Yatirim Bankasi piyasa kurunda 45.8 milyon dolar
toplamak icin milli kalkinma Madencilik ve Endiistri Sirketi adina Iran sermaye piyasasinda ilk istisna
suktikuna istirak etti. Eyliil 2015’te 1979 Islam Devriminden sonraki ilk hazine tahvilleri her bir tah-
vil igin 33.16 dolar deger ve 5.5 aylik vade ile ¢ikarildi. Icare (kira) seklinde ilk hiikiimet sukik ihraci
201S’te, murébaha suktiku ise 2016'da idi. Bu tahviller iki ila bes yillik vadeli olup getiri/karlar1 %20 sek-
lindedir. Planlama ve Biitge Organizasyonu biitge kaynaklari yoluyla geri 6demeyi garanti eder. 2016'da
Bank Maskan 86 milyon dolarlik konut kredisi destekli bir tahvil ihrag¢ etmistir. Bu, Tahvil ve Déviz
Organizasyonu'nun iilkede diizenli borg araglar1 ¢ikarmada bir bagka ¢abasini gostermistir.

Tablo 4 Iran sermaye piyasasin1 gostermektedir. Miisareke suktku igin derin bir piyasa olsa da icre,
miirabaha, selem istisna ve konut kredisi destekli tahviller igin bu piyasa ¢ok kiigiiktiir (IICM, 2016).

Ancak miisareke suktiku fran’'da baskin suktik tiiriidiir.

Tablo 4.

Thrag edilen mevcut sukik tiirlerinin degeri
2005-2008 2010 2011 2012 2013 2014 2018 2016

Islami Hazine Senetleri 0 0 0 0 0 0 318 2484
Selem Sukiik 0 0 0 0 0 32 345 1259
MBS 98
Istisna Sukitk 0 0 0 0 0 0 54 54
Murabaha Sukiik 0 0 0 0 12 20 63 561
Icare Sukiik 0 0 303 449 665 959 936 1128
Miisdreke Sukiik e 800 2285 2566 2156 2667 1610 3546

Kaynak: TICM (2016)

Sekil 13, 2005-2016 boyunca Iran sermaye piyasasinda artan sukik ihrag egilimini gostermektedir.

Misareke sukikunun degeri 3546 milyon dolara ulagmustir.
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Sekil 13. Sermaye piyasasinda ihrag edilen toplam suktik degeri.
Kaynak: IICM (2016)

2016’da katilim senetlerinde azami tahmini kar orani yillik %21 olarak belirlenmisti. Thrage1 kuru-
luglarin projelerin nihai karini hesaplama ve kar 6demesini senet sahiplerine gore diizenleme yiikiim-
liligii vardir. Senetlerin vadesinden 6nce bankalar tarafindan geri alimina izin verilmemektedir. An-
cak bu senetler bankalarda ve borsada ikincil piyasada islem gorebilir (IICM, 2016).

Tartisma

[ran otuz yildan uzun siiredir faizsiz bankacilik uygulayarak énemli basarilar kazanmus ve bankacilik
sistemini tamamen Islami ilkelere uyumlu hale getirmistir. Ancak Islami bankaciligin ilerlemesi,
tilkeyle ilgili bir takim 6zel durumlardan etkilenmektedir. Bu ilerlemenin her asamasi, yani milli-
lesme, Islamilesme ve devlet hakimiyeti, devrimin ekonomik hedeflerini gergeklestirirken bank-
acilik sistemininin kullaniminda ciddi bir sigrama olmustur. Hiikiimet otoritelerinin Islamilesmeyi
hizlandirma arzusuyla her bir agama da hizlanmistir. 1986’dan 6nce Merkez Bankasi aslinda kismen
bagimsiz bir ekonomik kurumdu ve bankacilik sisteminin isleyisinde genis kontrol sagliyordu. Fakat
ti¢iincii asamada bankacilik sistemi hizla hitkiimetin geri kalani ile biitiinlesmis ve merkez bankasinin
bagimsizlig: zayiflamgtur.

Yasal ve teorik agidan Iran'da Islami bankacilik iyi planlanmis olmasina ve ekonomik hedefler icin
etkili bir ara¢ olmasina kargin pratikte sistemin etkinligi sorgulanabilir. Islami bankacilhigin etkinligi
Iran’in 6zel ekonomik, siyasi ve kurumsal gelerine baghdir. Bankacilik sisteminin etkisizliginin yiikii
reel sektore yiiklenmekte ve bunun neticesi de zayif makroekonomik performans olmaktadir. Bu
sonug kismen, Islami bankaciligin, Iran’da bankacilik sisteminin gelecegini tehlikeye atan eksikleriyle
agiklanabilir. Bu konular agagidaki gibi simiflandirilabilir:
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Makroekonomik Performans

Devrimden sonraki ilk on yila Irak savagi ve hizla artan niifus, dolayisiyla da ekonomide hiikiime-
tin roliiniin giderek artmas: ve halkin gelirinde dramatik azalis damga vurmugtu (CBI, 2014).
[ran, BM’nin savagi bitirme teklifini (BMGK Karar No 598) kabul etti, ancak savagin maliyeti ve
agir siibvansiyonlar o dsnemden geriye muazzam bir kamu bor¢lanmasi birakti.

[ran savas zamanlarinin ekonomik daralmasindan sonra (1989-1997) fiyat liberalizasyonu, doviz
kuru birlesimi ve sanayinin ozellestirilmesini iceren, gesitli diizeylerde 6nemli politik degisim-
ler benimsedi. Kullanilmayan tiretim kapasitesinden faydalanilan ilk birkag yilda, kamu ve 6zel
yatirimlarin artmasi agagi yonlii ekonominin toparlanmasina yardim etti. Fakat bagtaki miitevazi
basarrya karsin biriken yabanci borglarin vadesinin gelmesi, yeni ABD yaptirimlari, diisen petrol
fiyatlar: ve yiiksek likidite biiyiime oranindan dolay1 ekonomi yavas yavas stagflasyona siiriiklen-
di (Salehi Esfahan ve Pesaran, 2009; Nili vd., 2009). Hatemi'nin bagkanlig1 (1997-2005) daha iyi
yonetime odaklandi. Batr’yla gerilimin azalmasi ve petrol fiyatlarindaki kademeli artig sayesinde
ekonomi istikrarli bir sekilde genisledi. Kisi bast reel GSYIH 1,200 dolardan 3,800’ cikt1 ve en-
flasyon %20’den %10 diistii (CBI, 2014). Ahmadinejad’in bagkanligi dsneminde (2005-13) pet-
rol geliri, Iran'in devrimden sonra kazandig1 tiim petrol gelirinden fazlaydi. 2012'de dayatilan ve
dogrudan IMB ve biiyiik bankalar1 hedef alan kat: yaptirimlar finans sisteminin asagi dogru gidisini
hizlandirdi ve banka kirilganhiginda artiglar goriildii (Zahedi ve Azadi, 2018). Kisi bast reel GSYIH
biiyiimesi 6nceki déneme kiyasla en diisiiktii (%2.5) ve enflasyon oran1 %19.2 olarak gerceklesti.
2013’te Ruhani gorevi devraldiginda petrol fiyatlarindaki diisiisle birlikte zaten yariya diigmiis olan
ham petrol ihracaty, Iran'in petrol ihracat gelirini yaptirim &ncesi seviyesinin nerdeyse ceyregine
diigiirdii. Fakat Ocak 2016'da Ortak Kapsamli Aksiyon Plani (JCPOA) uygulamasinin ardindan
petrol ihracatindaki artisa bagh olarak ekonomik biiyiime artti. Buna paralel olarak, daha iyi bir
ekonomik beklenti ile birlikte yiiksek faiz oranlari, 2013’te %3S olan enflasyonu 2015’te yaklasik
%10’a diigiirdii (Zahedi ve Azadi, 2018). 2018de yapisal reform uygulanmamasi ve yaptirimlarin
geri gelmesi biiyiime tablosunda ¢ok olumsuz bir etki yaparak petrol sevkiyatlarinin en azindan
giinliik 2.5 milyon varil azalmasina neden oldu. Sonug olarak reel GSYIH'da %3.9’luk bir ekono-
mik daralma oldu. 2019'da ise %6’lik bir diisiis beklenmekteydi (IMF, 2019a). Buna ilaveten reel
faiz orami ve doviz orani da sirasiyla paranin dolagim hizini ve ithal mallarin fiyatini degistirerek
enflasyonu etkiledi. Iran’in kisi bagi reel GSYIH biiyiimesi 2018'de -%2.6, yillik ortalama enflasyon
%31.2 ve igsizlik oran1 %13.9 olarak gerceklesti (IMF, 2019a). Ayrica 2017 sonundan itibaren Iran
riyalinin ABD dolarina kargi degerinde yaklagik %70’lik bir diisiis oldu.

Bununla beraber yaptirimlar, zayif makroekonomik performansin sadece bir kismini agiklayip
geri kalani i¢ faktorlerle izah edilebilir. Iran'da reel sektor biiyiik oranda banka kredisine baglidur.
Yani sirketlerin %901 dis finansmana baghdir (Mahmoudzadeh, Nili ve Nili, 2018). Bankala-
rin finans piyasasindaki 6nemli roliinden dolay: bankacilik sistemindeki herhangi bir eksiklik
dogrudan reel sektore yansir. Genis para arzindaki hizli bityiimeye karsin reel sektor siirekli olar-
ak likidite ve nakit akis1 sorunlariyla kars1 karstya kalmistir. Yakin zamanda yapilan bir ¢alisma,
Tahran Borsasi'nda islem goren sirketlerin %80inin kredi sinirlamasiyla karsi karsiya oldugunu
tahmin etmektedir (Mahmoudzadeh, Nili ve Nili, 2016). Sorunlarin sebebi mali tahakkiim,
IMB'nin kurumsal zayifligs, yaygin yozlasma ve genel olarak gorevin kétitye kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir.
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Bankacilik Sisteminin Istikrarsizh

Iran bankacilik sistemi, iilkenin finans sektdriinii istikrarsiz hale getiren hem i¢ hem dis birgok haya-
ti sorundan muzdariptir. Iran 1979'dan bu yana ¢ok cesitli dis yaptirimlara maruz kalmigtir, ancak
belki de bunlarin en katis1 2012'de gergeklesmistir. Yaptirimlarin énemli bir boyutu, Iran bankala-
rinin kiiresel bankacilik sisteminden soyutlanmasina neden olan kisitlamalardi. Bu da bilhassa ABD
dolari ile iglemlerin kontrol altina alinmasi ve yabanci bankalarla muhabir iliskilerinin kisitlanmasi
seklinde gerceklesiyordu. Muhabir banka say1s1 2012°de 306 iken 2014 te sadece 4’e diigmiis ve Briik-
sel merkezli SWIFT' bankacilik platformuna erisim durdurulmustu (IMF, 2016). Bu sinirlamalar,
bankacilik maliyetlerini yiikseltmis, bankalarin uluslararas ticaret finansmanindan gelen gelirlerini
azaltmis ve bazi finansal iglemleri regiile bankacilik sisteminin digina itmistir. Bankalarin karlar1 da
yaptirimlar sonrast déviz kurunun keskin deger kaybindan kaynaklanan enflasyonu diizeltmek igin
IMB'nin faiz oranlarini artirmasindan yara almustir. Bir yillik mevduatlara kar oranlar1 %17'den 24’
cikarildi (Keimasi, Rezaii, ve Ghaffarinejad, 2016). Bu yaptirimlar Iran’in petrol ihracatini diisiirdii
ve Iran bankalarin1 kiiresel bankacilik sisteminden daha da koparan kisitlamalar getirdi. Bu durum da

fran'da bir para birimi krizi ve derin bir durgunluk yaratt1.

2018’de yaptirimlarin yeniden baglamasi ile iilkenin bankacilik sistemindeki sorunlar artt1. 2018 sonu
itibariyle SWIFT elektronik 6deme sistemi Iran bankalariyla baglantiy1 kesti. Tiim bu yaptirimlar
Iran bankacilik sisteminin daha fazla izolasyonuna neden oldu. Dis faktorlerin disinda Iran bankacilik

sistemi agagidaki gibi simiflandirilabilecek bir takim ig sorunlarla da yiiz yiizedir:

Kamu Sektorii Hakimiyeti: Bankacilik sistemi karmagik bir hissedar yapisina sahiptir. Cesitli kamu
ya da yar1 kamu kurumlari ve sirketlerle seffaf olmayan baglar ve zayif i¢ kontroller s6z konusudur.
Bunlar, sistemin denetlenmesini oldukga gii¢lestirmekte ve sistemi kotii yonetim ve yozlagmaya agik
hale getirmektedir. Iran'in bankacilik krizinin kékenleri bankalar iizerindeki agir devlet hakimiyeti ve

kontrole dayanmaktadur.

Takipteki Krediler (TK): Krediler pek ¢ok nedenle 6denememektedir. Bunlar arasinda; iilkenin
kirillgan makroekonomik kosullary; hitkiimetin yaygin olarak kamu girisimlerine borg vermesi ve
dolayisiyla bunlarin banka kredilerine bagvurmamasi; kredilerin kamu tegebbiisleri ve belli ekono-
mik aktivitelere yoneltilmesi ve zayif kurumsal yonetim ve muhasebe uygulamalari nedeniyle kred-
ibilite degerlendirmedeki sikintilar yer almaktadir (CBI, 2018). Ahmedinejad yénetimi sirasindaki
onemli bir politika degisikligi enerji fiyat reformu idi. Bu, kismen nakit transfer sistemini ve de diger
yoksulluktan kurtarma programlarini finanse etmektedir. Kalani da kismen bankacilik sistemi yoluy-
la finanse edilmektedir. Dolayisiyla bankalarin hiikiimet iizerindeki alacaklar1 GSYIH'nin %1.7'sin-
den %7.8’e gikmustir. Hitkiimete ya da hitkiimetin sahip oldugu sirketlere dogrudan borg vermeden
dolay1 bankalarin bilangolarindaki donmus kiymetler artti. Agirlikli olarak Merkez bankasindan
borg almak diginda segenek kalmamigt. Bu gelismelerin sonucu olarak Iran’in finans sektérii bityiik
degisimlerle kargi karsiya kald. Batik kredilerin artmasina ve nakit akis1 saglayan varliklarin daral-
masina baglt olarak bilangolar bozuldu. 2013’te Ruhani goéreve geldiginde bankacilik sistemini
biiyiik bir krizin esigine getirecek miktarda toksik varlik birikmisti (Nili ve Mahmoudzadeh, 2014).
Sonug olarak bilangolarindaki agiklari kapatmak isteyen bankalar yiiksek faiz oranlar1 sunarak daha
fazla mevduat ¢ekmek i¢in yarigmaya bagladi. Bilangonun pasif tarafinda yiiksek faiz oranlar1 6de-
mek, bilangodaki dengesizlikleri artirdi. Yeni mevduat gekme yaris1 bir fiyat savagina ve saadet zin-
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cirine neden oldu. Ayrica yiiksek faiz oranlarryla reel sektorde borg alma maliyeti artt1 ve ters segim
etkisiyle bu durum bankalarin bilangolarinda daha fazla baskiya neden oldu (Mahmoudzadeh, Nili
ve Nili, 2016). Bu durum asag1 yonlii yiksek faiz oran1 sarmali ve batik kredilerde daha fazla artis-
la sonuglands. Sekil 14’ gore son on yilda IMB'nin bankalar iizerindeki alacaklar1 yilda ortalama
%13 artmis ve bu da para tabani bilyiimesinin ana sebebi haline getirmistir (Mahmoudzadeh, Nili
ve Nili, 2016). IMF Haziran 2017'de takipteki kredileri %11.4 olarak tahmin etmektedir (IMF,
2018). IMF ayrica bankalarn likit olmayan varliklarini iceren daha genis bir takipteki kredi orani da
bildirmis olup bu ikinci oran Haziran 2017'de %28 idi. Takipteki kredilere ayrilan kargilik, kismen
hissedarlara temettii 6deme baskisi nedeniyle disiik -yani Haziran 2017'de resmi TK'nin sadece
9%43.6's1- olarak gerceklesmistir (IPRC, 2017/18, 2018; IMF, 2018; Mazarei, 2019). Resmi olarak
on banka kredisinden en az biri 6denmemisti (IPRC, 2018).

Bankalar izerinde Merkez Bankasi net alacaklari (milyar riyal)
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Sekil 14. Iran Merkez Bankasinin bankalar iizerindeki net alacaklari, 1980-2017.

Kaynak: IMF (2019b), Mazarei (2019)

Saglksiz Finansal Saglamhik Géstergeleri (FSG): Iran bankalarinin temel FSG'si 2005 ve 2017 arasin-
da degismistir. Gelir getirmeyen varliklarin birikmesi (takipteki krediler ve hiikiimetten alacaklar),
merkez bankasina olan borcun yigilmasi, bankalarin zarara dayanma kapasitesinde diisiis (Sermaye
yeterlilik orani) ve diigiik karhlik (aktif karlilig1) agisindan bankacilik sektoriinde belirgin bir bozul-
ma yasanmistir. Bankalarin IMB’ye olan borcu (toplam kredilerin %9.2’si) zorunlu rezervlerine yak-
lagmaktadir (toplam kredilerin %11.6%1). Yiiksek likidite biiyiime oran1 (M2) zorunlu sermayede
buna kargilik gelen bir biiyiime olmaksizin banka biiyiikligiinde genislemeye yol agmus, dolayisiyla
da tiim bankacilik sisteminde sermaye yeterlilik oran1 %4.9°dan asagiya diigmiistiir. Bu oran, min-
imum sermaye yeterlilik orani seviyesinin %8 ve %10 olmasini tavsiye eden Basel I ve Basel II'nin
cok altindadir (IMF, 2018). Bu sorun yiiksek TK tutarlari, yiiksek fon maliyeti ve yiiksek operasyon
masraflarindan dolayi yillardir siiregelen zayif karhiliktan kaynaklanmuistir.
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Karanlk Bankacilik Sistemi: Denetlenmeyen finans kurumlari, denetlenen bankalarin 6dedigi
azami faiz oranlarindan oldukga yiiksek faiz orani sunarak mevduatlar icin kiyasiya bir miicadeleye
girmiglerdir. Denetim ve yeterli i¢ kontrol olmayinca bu kurumlardan bazilar: giigliklerle karsilagmig
(2017'de ikisinin batmas: dahil) ve bu durum IMB’nin mevduat sahiplerini kurtarmasini veya bu

bankalardan birogunu ya birlestirip ya da kapatmasini gerektirmistir (IMF, 2018).

Kurtarilan Bankalar: Bankalar yiiksek TK oranlar, likit olmayan gayr1 menkul ve 6zkaynak tutmalar:
ve yaptirimlardan kaynaklanan yurtdisi muhabir banka ve ticaret finansmani eksigi sebebiyle kronik
likidite sorunlariyla yiiz yiizedir. Sekil 15’te goriilecegi gibi, IMB biiyiik likidite takviyeleri saglamak
suretiyle uzun yillardir bankalar: aktif olarak kurtarmaktadir. IMB'nin yiiksek faiz oranlariyla (%34),
fakat teminat olmaksizin acil likidite agmasi yoluyla bankalara kaynak aktarma istegi onu borg almada
ilk bagvurulan kuruma donistiirmiis ve parasal kosullardaki kontroliinii sarsmugtir. Para politikas:
gittikge 6zel bankalar basta olmak iizere bankalarin likidite ihtiyaglarryla yonetilir olmustur. Ozel
bankalar en yiiksek ortalama TK oranina (yaklagik %13) sahiptir. Bu durum, riskli projeleri olan zayif
borglularin 6zel bankalardan borg almasiyla agiklanabilir (Nili ve Mahmoudzadeh, 2014). IMB'nin
yukarida bahsedilen meselelere tepkisi bankalararasi piyasada daha aktif bir rol oynama, zarar eden
bankalarda temettii dagitimini yasaklama ve Kara Para Aklama ile miicadelede daha fazla seffaflik ve

mevzuati tegvik etme ¢abalarryla sinirl kalmugtir.

300

== Para tabani biiyiimesi (%) === [MB'nin banka alacaklarina katkisi

Sekil 1S. Iran Merkez Bankast'nin bankalara likidite yardimu.
Kaynak: IMF (2019b), Mazarei (2019)

Etkisiz Para Politikasi

Iran'da para politikas: performansina bakildiginda, bircok dogrudan (kar oranlarini yonetme ve kredi

[34]



iran'da islami Bankacilik ve Finansin Gecmisine Bir Bakis

tavani koyma gibi) ve dolayli arag (gerekli rezerv ve katilim senedi ihraci gibi) kullanilmasina ragmen,
yasal olarak onayli araglarin higbiri etkili kullanilmadig1 igin Merkez Bankasi’nin ne enflasyonu asag:
cekmede ne de para biriminin degerini korumada basarili oldugu gériilecektir. Iran son otuz yilda
siirekli olarak yiiksek (ortalama %20) ve degisken (%9) enflasyona sahit olmustur. Ayrica 1989’dan
bu yana riyal yillik ortalama %18 deger kaybetmistir. Degersizlesme hem siiriiklenme (2002-2010)
hem de kriz (2012 ve 2018) seklinde gerceklesmistir. Krizler muhtemelen spekiilatif saldirilara bagh
olabilir. Yillar boyunca Iran’in yasal d6viz rejimi dalgali yonetilirken fiili politika sabit bir déviz kuru
(2002-2010) ve bilesik para birimine baglanan yumusak sabitleme (siiriikkleme benzeri uygulama)
(2010’dan giiniimiize) olmustur. Iran'in d6viz kuru politikasinda énemli bir 6zellik de ithalatta ¢oklu
déviz orani uygulamalari ve gesitli tiirde kisitlayic: 6nlemler seklindedir. Son yillardaki ¢oklu déviz
orani rejimleri sadece Iran’in nadir kaynaklarinin yetersiz dagilimiyla sonuglanmamig ayni zamanda
rant pesindeki giiglii gruplarin bityiimesine ve yozlasmanin artmasina da zemin hazirlamistir. Etkisiz

para politikasinin arkasindaki nedenler asagidaki gibi siniflandirilabilir:

1. Iran petrol ihrag eden bir iilke oldugu igin para politikast mali tahakkiim altindadir. Diger bir
ifadeyle merkez bankasi bagimsiz degildir. Petrol ve gaz gelirlerinin dalgali yapisi ve hiikiimetin
aldig1 yetersiz tedbirlerden dolay1 net yabanci kaynaklar oldukga degisken ve hitkiimetin merkez

bankasina olan borglari ¢ok fazladir.

2. Iran'da mevcut para politikasi araglar1 sinirli oldugundan otoriteler para tabanini déviz politikal-
ar1 gibi tamamlayici yaklagimlarla kontrol etmeye ¢alistilar. D6viz kuru temel nominal dayanak
noktas: olup likidite yonetimi ve sistemik likidite tizerindeki denetim, para politikasinin etkin-
liginde ve déviz kurunun siirdiiriilebilirliginde kilit roldedir (El Hamiani Khatat, 2016).

3. Merkez bankasi performansinda bir bagka 6nemli faktor bagimsizlik, seffaflik ve sorumlu-
lugun olmamasi ve kalitesiz yonetimdir. Dolayisiyla mali tahakkiim, IMB'nin elinde yeterli para
araglarinin olmamasi, mevcut araglarin etkin kullanilmamasi ve de kontrol edilemeyen dis fak-
torler Iran’in para politikasinin iyi sonug vermemesinin sebeplerindendir.

Islami Bankaciligin Eksikleri

Iran otuz yil agkindur tecriibe ettigi faizsiz bankacilik sayesinde mevduat ¢ekme ve bunlar: reel sek-
tore aktarmada 6nemli basarilar elde etmistir. Ancak bir takim eksiklikler de géze ¢arpmaktadir.

1. Islami finans yapan bankalarin hem enflasyon oranindan diisiik kredi sunma hem de karli kalma
gibi resmi olarak tegvik edilen fikirleri kargilamas: beklenemez. Islami bankacilik ve finansin hem
toplumsal fayda kaynag olarak goriiliip hem de bankacilik sekt6riiniin menfaatine hizmet etmesi
beklenemez. Iran'da politikacilarin sdylemleri, bankalar1 yoksullar igin devletten destek alan kredi
saglayicilara doniigtiirme istegini ifade etmektedir (Sadeghi Shahdani, 2007). Bankalardan makul
beklenti, politikacilarin etkisinde kalmadan merkez bankasinin belirledigi gergek bir Islami politika
programuni takip etmeleridir. Ornegin, geciken bor¢ 6demeleri, Iran bankacilik sisteminde, fikha
uygun ekonomik bir ¢6ziimiin heniiz bulunmadig1 bir sorundur. Geri 6demedeki gecikmeler igin

ceza koymanin megru yolu Islam Devrimi'nden bugiine tartisma konusu olmustur.

2. Islamibankacilik hakkinda kamu bilincinin olmamas:: Her tiir sabit kar, bir tiir faiz olarak goriiliir.
Sektore disaridan bakildiginda bu tiir hayati bir bilginin bile eksik oldugu ve fon transferlerinin
sadece birkag sézlesme imzalamaya dayandig: goriilecektir.
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3. Mubhasebe ve teftis standartlarinin olmayis:: Iran'da faizsiz bankaciligin dogru uygulanmasi igin
konvansiyonel muhasebe standartlarinin gézden gegirilmesi gerekir. Béylelikle Islami bankalarin
gereklilikleriyle uyum saglanabilir. Mesela Iran bankalarindaki bircok mevduata karz sézlesme-
leri uygulanmakta ve bunlarin ana parasi ve faizi kayitlarda sermaye maliyeti olarak ge¢gmektedir.
Ayrica borg verenler aslinda kar elde ettigi halde 6nceden anlagilmis dénemin sonunda zarar
ilan edebilirler. Mali sorumlulugun olmadig: boyle bir sistemle ilgili hazir ¢6ziimler yoktur. Bazi
sozlesmeler diizmecedir. Kagit tistiinde goriindiikleri hal ile ashinda uygulandiklar: hal arasin-
da 6nemli farklar vardir. Faizsiz bankaciligin yasal yonleri bir sekilde fiili yonlerinden farklidur.
Denetim sistemlerinde de ayni standart eksigi vardir. Bu eksigi gidermek icin diger Islami banka
ve kurumlarin tecriibelerinden faydalanmak gerekir (Nili, 2014).

4. Yasal sistem cari hesap ile karz-1 hasen arasinda fark gézetmez. Bu yiizden tiim cari hesaplar ve
baz1 tasarruf hesaplari, niyet ve fedakarlik gerektiren bir hayur isi olan karz-1 hasene dayali olar-
ak tanimlanmaktadir. Faiz 6densin ya da 6denmesin, 6diil kazanmak ya da finansal hizmetlere

erisim amacryla hesap agmak karz-1 hasen sayilmaz (Nili, 2014).

S. 1983'den bu yana Iran bankalarinin operasyonlar: yasal olarak, sabit faizli mevduat ve kredileri
yasaklayp 6zkaynaga dayali kar zarar paylasimi anlasmalarini benimseyen Islami finans ilkeleri
cercevesinde diizenlenmistir. Teoride Islami finans risk paylasimh yapisi sayesinde borcun ézser-
mayeye oranini azalttig1 ve bankalar ve miisteriler tarafindan daha iyi risk yonetimini tegvik ettigi
icin krize daha az yatkin olmasi gerekir (El-Gamal, 2006; Kammer. vd. 2015; Mazarei, 2019). Fakat
pratikte Iran'daki bankalar konvansiyonel bankalara ok benzer bir sekilde islem yapmaktadur.
Mevduat/kar paylasimindan gelen getiriyle ilgisi olmayan sabit faiz oranlarryla kredi ve mevduat-
lara konvansiyonel bankalar gibi yaklagilmaktadir. IMB, kredi dagilim ilkeleri ve azami mevduat ve
kredi oranlar1 koymaktadir, fakat bankalar her zaman faiz orani tavanina bagh kalmamaktadir. Aslin-
da IMB makroekonomik baskilara bagl olarak izin verilen azami faiz oranlarini sik sik degistirmistir
(faiz oranlar1 2012'den sonra aniden yiikselmis ama 2018'de yaptirimlarin yeniden gelmesiyle bir-
likte degismeden kalmustir). Bankalar konvansiyonel bankalara benzer islem yapsa da Islami finans
sistemi, devlet bor¢lanma piyasasinin gelismesini engellemis ve IMB’nin para politikasi uygulamasi
i¢in gerekli araglar1 simirlamugtir. Buna ilaveten bankalarin mali yil sonunda gergek karlar tahak-
kuk etmeden 6nce hesaba mahsuben aylik kar 6deme yetkisi vardir. Bu hesaba mahsuben oranlar,
bankalar arasinda rekabet araci olarak kotiiye kullanilmaktadir. Merkez Bankasi miidahale etse ve
oranlar belirlese de bankalar bazen denetimlerde bogluk bulmaktadir.

6. Merkez Bankas: seriat danigma kurulu, Iran bankalarinin seriata uygunlugunu denetleyen tek
yapidir. Sonug olarak bazi bankacilik faaliyetleri, bunlarla ilgili s6zlesmeler denetlenmedigi igin
seriat ilkelerine uymamaktadir. Bankalarin bizzat adim atip bu amag igin 6nlem almasi gerekir.
Sadece fikha dayanan Iran faizsiz bankacilik sistemindeki biiyiik sorunlardan biri denetim, ilke,
yonerge ve sozlesmelerde fikhin baskinhigidir. Seriatla ilgili meseleleri ¢6zmek igin sadece fikha
bagvuran bu yaklagim Islam iktisadi ve finansinin hedef, ilke ve temellerine gézlerini kapamak-
tadir (Nili ve Mahmoudzadeh, 2014).

7. Iranbankacilik sistemi diinyadaki Islami bankalarla yapici isbirligi kurmada su ana kadar basarisiz
olmustur. Islami bankacilig: standartlagtirmak sadece Islami bankalarin etkin caligtirmasina

degil ayn1 zamanda ekonomik ve finansal krizlerle kars karstya olan Islam diinyasinin birbirini
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desteklemesi i¢in dini birlik i¢cinde olmasina da yardim edebilir. Bilimsel ve idari alanlarda daha
derin ve genis isbirligi hayati 6neme sahiptir.

Sonug

Iran yasal olarak tiim bankacilik faaliyetlerini kabul géren Islami ilkelere uyumlu hale getirmistir.
Islami bankalar1 para politikast yapisi igine almak, hem Islami finansin temel ilkeleriyle uyum ih-
tiyacindan dolay1 hem de finansal sistem ve para politikast yapilarinin heterojenligine bagl olarak
karmagik bir gorevdir. Para politikasini uygularken, s1g finans piyasalari, sabitlestirilmis doviz kuru
rejimleri, mali baski, faiz orani kontrolleri ve ihtisas kredisi gibi pek ¢ok zorlukla karsilagilmaktadur.
Ayrica Iran para politikasinin kétii sonuglarinin kékeninde IMB'nin elinde yeterli parasal araglarin
olmamas, eldeki araglarin etkin kullanilamamas, kalitesiz yonetim, bagimlilik, seffaf ve hesap verile-
bilir olmama ve kontrol edilemeyen dis faktérler, en nemlisi de Iran’a karg kati ve haksiz yaptirimlar
vardur. fran bankacilik sistemi Islam iktisad: hedeflerini gerceklestirmede etkili bir arag olarak goriilse
de sektori i¢ ve dis soklara kars1 kirillgan hale getiren bir takim eksikleri vardir. Ayrica reel sektor
biiyiimesi de sekteye ugramaktadir. Bankacilik sisteminin i¢ ve dis soklara karg: kirilganhigini azalt-
mak ve sistemi reel sektoriin finansal ihtiyaglarini karsilamada daha etkin hale getirmek i¢in hem
bankalar seviyesinde hem de makro diizeyde biiyiik reformlara ciddi ihtiyag vardir.

Banka diizeyinde, Islami bankalar igin etkili likidite ydnetimi, seriata uygun ve yerel, bankalararast
devlet suktik piyasalarinin ve doviz orani siirdiiriilebilirliginin diizenli gelismesine dayali olarak tasar-
lanmalidir. Bu piyasalar koordinasyonsuz ve Merkez Bankasi'ma ve mali otoriteye baglilik olmadan
gelisemez ve bunlarin gelisimini kolaylastirmak i¢in diizenleyici degisimlere ihtiyag vardir. Yerli dev-
let sukik piyasalarinin 6nemi sadece Islami para politikast uygulamasi igin gerekli olmayip, Islami
bankalarin karlihg: ve ayakta kalabilmesi de bu piyasalarin gelismesinde merkez bankasinin daha
proaktif roliinii gerektirir. Ayrica bankacilik sisteminde modern bankaciliktaki yeniliklerle uyumlu

yeni iiriin ve araglarin kullanilmasi gerekir.

Makro seviyede, makroekonomik ve finansal istikrar Iran'da etkili bir Islami bankacilik sisteminin in-
sasinda kritiktir. Etkili kurumsal yonetim, daha fazla seffaflik, hesap verilebilirlik ve ilgili uluslararasi,
bélgesel ve ulusal kurumlarla daha iyi etkilesim ve de politik ve ekonomik istikrar oldugunda Iran'in
Islami bankacilig1 kesinlikle kendi halkinin ve de biitiin diinyanin faydasina olacaktir.

Bir Bakista Iran?
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Bagkenti Tahran

Yiizélciimii (1000 km2) 1,745.2

99.4 % Miisliiman,90-95% Sii, kalan1 0.6% Islam dis1, Zerdiist,

Yahudi ve Hristiyan.

Toplam niifus® 81.16 milyon

Umulan yagam siiresi (yil) 76

Insani Kalkinma Endeksi* 0.798 high (2017) (60th)

Iran'in ekonomik ézgiirlitk puant® 51.1, zgiirlikte 15S. (2019 )

Toplam okur yazarlik orani (6 yas iistit)’ 87.6 (2016)

Giinliik $1.90'da yoksul kisi say1s1 (2011 satin
alma giicii paritesi) (niifus %)

Notlar

1 SWIFT Diinya Bankalararasi Finansal Telekomiinikasyon Derneginin kisaltmasidur.

2 Kaynaklar, Iran Istatistik Merkezi ve Iran Islam Cumhuriyeti Merkez Bankas verileridir.
3 Sources include World Bank data and Eurostat.

4 Data obtained from www.hdi.undp.org.

S Data obtained from https://freedomhouse.org

6 Data obtained from www.doingbusiness.org

7 Statistical Center of Iran
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Kisaltmalar

ACO Augqafand Charity Organization

EHK  Evkaf ve Hayir Kurumu

CAR  Capital Adequacy Ratio

SYO  Sermaye Yeterlilik Oran1

CBI  Central Bank of Iran

IMB  Iran Merkez Bankast

CPI  Consumer Price Index

TUFE Tiiketici Fiyat Endeksi

FSI  Financial Soundness Indicators

FSG  Finansal Saglamlik Gostergeleri

FYDP Five-Year Development Plan

BYKP Bes Yillik Kalkinma Plani

GDP  Gross Domestic Product

GSYIH Gayn Safi Yurtici Hasila

IMF  International Monetary Fund

IMF  Uluslararas: Para Fonu

JCPOA Joint Comprehensive Plan of Action (Ortak Kapsamli Aksiyon Plani)
Mmbbl/d Million barrels per day Gmv Giinlitk milyon varil
M1 Narrow Money Supply (sum of currency and demand deposits)
M1 Dar Para Arz1 (nakit ve vadesiz mevduatlarin toplami)
M2 Liquidity (sum of currency, demand deposits, and time deposits)
M2 Likidite (nakit, vadeli ve vadesiz mevduatlarin toplam)
MB  Monetary Base (high-powered money)

MB Para Taban (yiiksek giiglii para)

NPLs  Non-performing Loans (Takipteki Krediler)

ODA  Open deposit account

ODA  Vadeli Hesap Agma

PLS  Profit and Loss Sharing

KZP  Kar Zarar Paylagimi

RFBA  Riba Free Banking Act

FBA  Faizsiz Bankacilik Anlagmasi

ROA  Return on Assets (Aktif Karlilig1)

RRR  Reserve Requirement Ratio

RGO  RezervZorunlululk Orani

SWIFT  Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunications (Diinya Bankalararast

Finansal Telekomiinikasyon Dernegi)
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